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г.Сорск







04.03.2016г.

ОТЧЕТ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Оценка рисков неэффективного и неправомерного использования средств бюджета МО г. Сорск при реализации муниципальных программ в 2015-2016 годах»
1. Основание для проведения мероприятия: п.2 плана работы контрольно-ревизионной комиссии г. Сорска на 2016 год и распоряжение председателя Совета депутатов г. Сорска от 28.01.2016г № 4-р.

2. Предмет мероприятия: деятельность органа местного самоуправления по формированию и реализации муниципальных программ.

3. Объект мероприятия: 

-администрация города Сорска.
4. Цели и вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

4.1 Цель 1. Выявить возможные риски, влияющие на неэффективное и неправомерное использование бюджетных средств при реализации муниципальных программ.

Вопросы.

4.1.1 Анализ формирования муниципальных программ, в том числе:

-проверить соответствие муниципальных программ требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципальных правовых актов;

-проанализировать объемы ассигнований, предусмотренные на реализацию муниципальных программ, на предмет их достаточности для достижения планируемых результатов;

-проанализировать взаимосвязь целей, задач, целевых показателей и конечных результатов муниципальных программ;

4.1.2 Оценка выполнения муниципальных программ, в том числе:

-проанализировать освоение бюджетных ассигнований на выполнение программных мероприятий;

-проверить достижение результатов муниципальных программ.

4.1.3 Анализ достижения целей закупок в рамках исполнения мероприятий муниципальных программ, в том числе:

-провести анализ организации, планирования и обоснования закупок;

-проанализировать процедуры проведения закупок, заключения и исполнения муниципальных контрактов.

4.2 Цель 2. Оценить возможные риски, влияющие на неэффективное и неправомерное использование бюджетных средств при реализации муниципальных программ.

Вопросы.

4.2.1. Проанализировать риски, а так же нарушения и недостатки организационного, нормативного, правового и финансового характера, которые препятствуют своевременному, полному и эффективному выполнению муниципальной программы.

4.2.2. Определить степень влияния выявленных рисков, нарушений и недостатков на достижение запланированных показателей муниципальной программы.

4.2.3. Подготовить обоснованные предложения для снижения (предотвращения) рисков неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств при реализации муниципальных программ.

5. Исследуемый период: 2015-2016 годы.

6. Сроки проведения мероприятия: с 27.01.2016г. по 04.03.2016г.

После ознакомления с отчетом по итогам экспертно-аналитического мероприятия объектом проверки  в адрес контрольно-ревизионной комиссии было направлено объяснение. 

Объяснение администрации на вопрос о применении коэффициента перерасчета цены контрактов, заключенных с исполнителями (юридическими лицами), не являющимися плательщиками НДС, принято к сведению. 

Отчет представлен для утверждения с учетом данного объяснения. 

РЕЗУЛЬТАТЫ МЕРОПРИЯТИЯ
Общие положения.

Согласно Программе социально-экономического развития муниципального образования город Сорск в 2015 году на территории города действовала 31 целевая программа с общим объемом финансирования 257850,9 тыс. рублей, из них по сферам деятельности:

- агропромышленный комплекс – 225,0 тыс. рублей;

- содействие развитию малого и среднего бизнеса – 600,0 тыс. рублей;

-муниципальное управление имуществом  - 805,0 тыс. рублей;

-повышение квалификации муниципальных служащих – 50,0 тыс. рублей;

-транспортная инфраструктура – 2447,0 тыс. рублей;

-создание условий для эффективной занятости населения – 278,0 тыс. рублей;

-доступность и комфортность жилья, снижение износа жилищного фонда – 45913,1 тыс. рублей;

-эффективность системы ЖКХ – 23070,6 тыс. рублей;

-эффективность системы образования и повышение общественной и бытовой культуры населения – 170283,7 тыс. рублей;

-эффективность системы организации физкультуры и спорта, создание условий для здорового образа жизни – 12296,5 тыс. рублей;

-социальная защита населения – 1450,0 тыс. рублей;

-укрепление безопасности и общественного порядка – 211,0 тыс. рублей;

-обеспечение защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности – 81,0 тыс. рублей;

-проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда в администрации МО г. Сорск – 140,0 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение программных мероприятий в 2015 году составило 224461,6 тыс. рублей или 87% от планового объема финансирования целевых программ. 

На период 2016 года запланировано действие 36 целевых программ на общую сумму 225125,9 тыс. рублей, в том числе разработаны две новые целевые программы: «Информатизация администрации города Сорска и ее структурных подразделений на 2016-2018 годы» и «Доступная среда в муниципальном образовании город Сорск на 2016 – 2018 годы» с общим объемом финансирования 500,0 тыс. рублей. 

Доля программных расходов в структуре бюджета на 2015 год составила 76,5%, на 2016 год - 83,4 % (+6,9% к уровню 2015 года). 

Разработка и утверждение Подпрограммы.
Для оценки возможных рисков была выбрана действующая в 2015 году муниципальная подпрограмма «Благоустройство территории МО г. Сорск на 2014-2016 годы» (долее – Подпрограмма) программы «Развитие и благоустройство территории МО г. Сорск (2014-2016 годы)».

Подпрограмма была разработана администрацией г. Сорска и утверждена постановлением администрации г. Сорска от 15.10.2013г №563-п, соисполнителями Подпрограммы является Управление ЖКХ администрации г. Сорска. 

Согласно паспорту, целью Подпрограммы является организация мероприятий по благоустройству для обеспечения чистоты и порядка в границах МО г. Сорск. 

Задачами Подпрограммы определено:

- создание благоприятных условий для проживания и отдыха жителей муниципального образования;

- комплексное благоустройство внутриквартальных и придомовых территорий;

-организация благоустройства территории муниципального образования, отвечающей экологическим, санитарно-гигиеническим требованиям. 

Целевыми показателями Подпрограммы на 2015 год являются:

1) прирост площади зеленых насаждений на территориях общего пользования (парки, сады, скверы, бульвары) к уровню 2012 года – на 2,5%;

2) прирост площади территорий (придомовых, парков, садов, скверов, бульваров, обустроенных малыми архитектурными формами для площадок отдыха, игрового назначения и утилитарного  массового использования, к уровню 2012 года – на 1,8%;

3) удельный вес энергосберегающих уличных светильников, в общем количестве  установленных на территории МО – 50%;

4) прирост площади тротуаров содержащихся в надлежащем безаварийном состоянии к уровню 2012 года – на 20%.
Фактически данные целевые показатели определены примерным способом, в течение действия Подпрограммы не изменялись в соответствии с  вносимыми изменениями и имеют формальный характер. К примеру, удельный вес энергосберегающих уличных светильников в общем количестве установленных на территории города Сорска на 2015 год определен в размере 50%, фактически он составил 76%. Так же за период 2014 года при нулевом плановом объеме финансирования по большинству мероприятий, все целевые индикаторы присутствуют. 

В области текущего содержания территории города выделены основные проблемы, которые и являются ключевыми сферами реализации Подпрограммы: содержание сетей уличного освещения, озеленение города, организация и содержание мест захоронения, отлов и утилизация безнадзорных животных, благоустройство дворовых территорий. 

Срок реализации программных мероприятий определен периодом 2014-2016 годов. 

Финансирование Подпрограммы запланировано из двух источников: бюджета муниципального образования и Республики Хакасия. 

Согласно паспорту, плановое финансовое обеспечение Подпрограммы из республиканского бюджета составило 4645,0 тыс. рублей, которое распределено на 2014, 2015, 2016 годы, в том числе на 2015 год – 2280,0 тыс. рублей. В соответствии с вносимыми изменениями за период действия Подпрограммы до 2015 года, данная сумма снизилась до размера 2365,0 тыс. рублей только на планируемый 2016 год.

По факту, Подпрограмма не входит в софинансирование ни с одной республиканской программой в данной сфере, поэтому заведение неподтвержденных финансовых средств может привести к риску неправильного планирования и исполнения программных мероприятий. 

Следует отметить, что при утверждении Подпрограммы на 2016 год средства бюджета Республики Хакасия не включены, финансирование запланировано только из местного бюджета. 

При анализе разработки и утверждения Подпрограммы были изучены применяемые на территории города Сорска нормативные акты, необходимые для ее действия. 

Подпрограмма увязана с планом мероприятий Программы социально-экономического развития муниципального образования г. Сорск на 2015-2019 годы, утвержденной решением Совета депутатов г. Сорска от 02 декабря 2014 года № 384 (с изменениями). Плановый объем финансирования и фактическое освоение мероприятий Подпрограммы за 2015 год соответствует стратегическому плану развития территории МО г. Сорск на среднесрочный период. 

Финансовое обеспечение Подпрограммы в течение отчетного периода соответствовало действующему в 2015 году бюджету муниципального образования за исключением изменений, внесенных в муниципальную программу постановлением администрации г. Сорска от 07.09.2015г №507-п.  Изменения были внесены после утверждения решения о бюджете МО г. Сорск (решение Совета депутатов г. Сорска от 25.08.2015г №498).

К тому же, в нормативных актах, утверждавших внесение изменений объема финансирования в период действия Подпрограммы, были некорректно проведены изменения по некоторым позициям паспорта, вследствие чего выявлено расхождение общей суммы по подпрограммным мероприятиям на конец 2015 года. Фактического перерасхода средств на конец проверяемого периода не допущено. 

Разработка, утверждение, реализация и оценка эффективности муниципальных программ МО г. Сорск производится в соответствии с утвержденным администрацией г. Сорска Порядком (постановление администрации г. Сорска от 30.08.2013г №449-п).  

В целом, структура Подпрограммы соответствует положениям утвержденного Порядка. Она имеет паспорт; общую характеристику сферы реализации, включая анализ основных проблем; цели и задачи; перечень основных мероприятий и сроки их реализации; обоснование ресурсного обеспечения и целевые показатели в разрезе задач муниципальной программы. Основные этапы разработки, представления и утверждения Подпрограммы выдержаны по срокам. 
Пунктом 5.2 раздела 5 Порядка определено осуществление реализации муниципальной программы в соответствии с планом реализации, разрабатываемым на очередной финансовый год и плановый период и содержащим перечень наиболее важных, социально значимых контрольных событий муниципальной программы, с указанием их сроков, ресурсного обеспечения и ожидаемых результатов. План утверждается распоряжением главы города не позднее 1 февраля очередного финансового года. Форма плана реализации представлена в приложении 4 Порядка. Фактически данный план ответственным исполнителем не составляется, при исполнении Подпрограммы используются данные сводных показателей и перечня программных мероприятий на очередной год.  

Следует отметить, что типовой порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ определен законодательством Российской Федерации и Республики Хакасия (постановление Правительства РФ от 02.08.2010 №588 (с последними изменениями) и постановлением Правительства РХ от 23.04.2013 №221 (с последними изменениями)). 

Отсутствие плана реализации может привести к недостаточно полному  планированию основных контрольных событий подпрограммы на текущий период, увеличению планируемых сроков реализации, снижению ожидаемого результата от реализации мероприятий и, как следствие, неэффективному использованию бюджетных средств. 

Анализ представленного отчета о реализации муниципальной Подпрограммы за 2015 год показал соответствие плановых назначений программных мероприятий в количественном и суммовом выражении с утвержденной Подпрограммой.
В целом, все мероприятия соответствуют целям и задачам Подпрограммы, за исключением п.1.15 «Устройство ледового городка». Данное мероприятие было включено в Подпрограмму в 2013 году с объемом финансирования 700,0 тыс. рублей на 2014 год. В процессе реализации Подпрограммы, в данный пункт вносились изменения финансового обеспечения и в начале 2015 года финансирование программного мероприятия было отменено, но само мероприятие не исключено. В 2015 году из средств исследуемой Подпрограммы производились выплаты на охрану ледового городка на общую сумму 57,7 тыс. рублей, что не соответствует целям и задачам действующей Подпрограммы. К тому же был заключен прямой договор на сумму 4,0 тыс. рублей на разборку деревянной конструкции «Горка», что так же не соответствует программным мероприятиям.

В 2014 году выполнение работ по устройству ледовых фигур так же финансировалось из средств Подпрограммы.

В таких случаях, недостаточное понимание задач и несоблюдение условий Подпрограммы в дальнейшем может увеличить риск нецелевого использования средств бюджета. 

Исполнение Подпрограммы.
Согласно прогнозным показателям, на 2015 год изначальный объем финансирования на реализацию мероприятий Подпрограммы составлял 12017,0 тыс. рублей. В течение отчетного периода были внесены изменения на сумму 3897,0 тыс. рублей в сторону уменьшения, вследствие чего окончательный размер финансирования сложился в сумме 8120,0 тыс. рублей. Причиной снижения размера бюджетных инвестиций в анализируемом периоде является фактическая бюджетная обеспеченность расходов по муниципальному образованию. 

Размер плановых назначений на 2016 год по Подпрограмме определен в сумме 8804,0 тыс. рублей, что на 684,0 тыс. рублей или 8% выше уровня 2015 года. В сравнении с периодом 2015 года добавлены мероприятия по осуществлению ремонта скотомогильника, ликвидации несанкционированных свалок и ремонту автобусных остановок.

Кассовое исполнение Подпрограммы за 2015 год составило 6560,1 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по расчетам с контрагентами сформировалась в сумме 372,0 тыс. рублей или 5% от уровня проведенных работ. Просроченной задолженности не выявлено, оплата работ произведена в 2016 году. 

За анализируемый период для производства работ и оказания услуг было заключено муниципальных контрактов на сумму 5080,1 тыс. рублей (77,5%) прямых договоров – на 1479,1 тыс. рублей (22,5%). 

В основном, закупки проводились проведением открытых аукционов, в одном случае – посредством запроса котировок. 

За период 2015 года были проведены закупки практически по всем программным мероприятиям, за исключением одного мероприятия по ремонту бетонных ограждений, по причине несостоявшихся торгов. 

По результатам проведенных аукционов в 5 случаях отмечено снижение НМЦК по закупкам товаров и услуг на общую сумму 240,2 тыс. рублей. В остальных случаях по причине подачи только одной заявки, аукционы признаны несостоявшимися и заключены муниципальные контракты с единственным подавшим заявку участником по начальной максимальной цене контракта. Заключение таких контрактов отмечено в 70% случаях от общего количества проведенных закупок, экономия бюджетных средств составила лишь 4,7% от общей суммы заключенных контрактов.   

При исследовании данной ситуации было отмечено, что в большинстве случаев планы-графики размещаются на сайте закупок не более, чем за 10-20 дней до размещения извещения о проведении открытого аукциона, что соответствует действующему законодательству. Однако, на территории города Сорска отмечена нехватка юридических лиц, имеющих возможность участвовать в закупках на производство работ и оказание услуг в границах городского округа, а удаленность от более развитых регионов республики и невысокая стоимость большинства объектов закупки снижает вероятность участия в конкурсах желающих из других областей. 

Имеются случаи несостоявшихся торгов, когда не подана ни одна заявка на производство работ. Чтобы привлечь потенциальных исполнителей, заказчик рассматривает варианты безвозмездного предоставления собственной спецтехники, необходимой для выполнения некоторых видов услуг. В расчет затрат включена только заработная плата работающего специалиста на данной технике. Фактически эти расходы составляют до 37% от общей суммы проведенных работ.  

При оценке исполнения муниципальных контрактов выявлены четыре случая снижения  фактического объема работ (услуг) по отношению к контрактным обязательствам. Работы   уменьшены на сумму 321,9 тыс. рублей, что вызвано сложившимся объемом по факту. 

В некоторых случаях выявлено расхождение в отчетных документах подрядчиков с техническим заданием по контракту и калькуляционными расчетами затрат. Исполнители при представлении отчетных документов используют метод «подгона» общей стоимости работ под определенную контрактом сумму, изменяя при этом общий размер трудозатрат и цену за единицу услуги. В одном случае выявлено несоответствие фактического объема выполненных работ с отчетным. 

Такие случаи возникают при исполнении муниципальных контрактов, заключенных с исполнителями (юридическими лицами), не являющимися плательщиками НДС. Следуя нормам Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем. Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Стоимость контракта указывается с учетом налога на добавленную стоимость. При этом, в аукционных документах при расчете НМЦК  заказчиком показана стоимость работ (услуг) в двух вариантах - с учетом и без учета НДС. Поэтому при предоставлении отчетных документов в некоторых случаях исполнители самостоятельно изменяют расценки отдельных видов работ для корректировки общей стоимости, хотя в соответствии с п. 2.3 контракта изменение цены единицы работ запрещено. 
Следует отметить что, не смотря на то, что в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ устанавливается запрет на изменение цены контракта, положения частей 1-4 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ допускают некоторые случаи изменения условий контракта по соглашению сторон. 

Таким образом, при заключении контракта с победителем электронного аукциона, не являющимся плательщиками НДС, по согласию сторон цена контракта может быть снижена, учитывая, что в 70% случаях закупка происходит с единственным подавшим заявку участником без снижения начальной максимальной цены контракта и получения экономии бюджетных средств. 
К тому же, контрольно-ревизионная комиссия считает возможным указывать право на изменение условий контракта в его тексте в соответствии с п.2 ст. 34, ст.95 Федерального закона №44 –ФЗ, так как данная возможность предусмотрена в информационной карте аукционной документации заказчика. 
По объяснению специалистов отдела контрактной службы администрации г. Сорска на практике победителям аукциона предлагается заключить контракт по сниженной цене, однако участники аукциона не соглашаются на эти условия.

Необходимо уточнить, что выводы контрольно-ревизионной комиссии г. Сорска относительно применения возможности изменений цены контракта в отдельных случаях, носят рекомендательный характер в целях изыскания скрытых резервов для экономии средств местного бюджета. 

При изучении обоснования НМЦК выявлены случаи расчета цены исходя из наличия финансовых средств в бюджете на эти цели, но не из утвержденных нормативов расчета по данному виду работ. Зачастую применяются не фактические расчеты, необходимые для производства работ в текущее время, а берутся за основу калькуляции прошлых лет. 

Такой формальный подход к планированию цены и объема работ (услуг) увеличивает риск применения недостоверной стоимости проведения закупки и как следствие снижает эффективность вложения финансовых средств. 
Общие выводы.

В целом, реализация Подпрограммы производилась в соответствии с действующими на территории муниципального образования нормативными актами, увязка с мероприятиями социально-экономического  развития города соблюдена, соответствие с действующим в 2015 году решением о бюджете установлено. Но в процессе проведения экспертно - аналитического мероприятия были выявлены потенциальные риски, которые могут привести к снижению экономической эффективности результатов реализации Подпрограммы.
При проведении анализа и оценки разработки, утверждения и реализации муниципальной Подпрограммы выявлены основные проблемы, приводящие к риску недостаточного достижения целей и задач в ходе ее исполнения. 

Такие, как.

· При формальном подходе к определению целевых показателей Подпрограммы, не предоставляется возможным определить степень соответствия установленных и достигнутых целевых индикаторов за отчетный период, дать оценку деятельности ответственных исполнителей, увидеть экономическую и социальную эффективность самой Подпрограммы. 

· Отсутствие плана реализации Подпрограммы может привести к недостаточно четкому планированию основных контрольных событий, их увязки со сроками исполнения и снижению ожидаемого результата от реализации мероприятий.

· Некорректное внесение изменений показателей Подпрограммы в период ее действия приводит к риску принятия нормативных актов, утверждающих Подпрограмму, с нарушением бюджетного законодательства и перерасходу финансовых средств при реализации мероприятий.

· Заведение неподтвержденных финансовых средств может привести к риску неправильного планирования и исполнения программных мероприятий.

· Введение в Подпрограмму мероприятий, не соответствующих ее целям и задачам, а так же заключение договоров на проведение работ, не учтенных программными мероприятиями, увеличивает риск нецелевого использования средств бюджета.

· Ненадлежащая система внутреннего контроля при приемке выполненных работ, отсутствие заинтересованности в получении качественного результата, приводит к росту фактов подлога отчетных документов недобросовестных исполнителей и тем самым снижает качество реализации муниципальной Подпрограммы.

· При использовании устаревших данных при затратном методе обоснования НМЦК повышается риск неэкономного использования финансовых ресурсов в отчетном периоде.

На основании вышеизложенного, контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:

1. При разработке муниципальных программ учитывать действующее законодательство, не допускать формального подхода к определению целевых показателей по программам.

2. В процессе разработки и утверждения муниципальных программ разрабатывать план реализации; в ходе исполнения программ придерживаться сроков исполнения, отраженных в плане реализации.

3. Усилить контроль за своевременностью и правильностью внесения изменений в действующие программы, не допускать перерасхода финансовых средств.

4. Производить закупки товаров и услуг в четком соответствии  с целями и задачами программ, а так же с утвержденными программными мероприятиями.

5. Совершенствовать систему внутреннего контроля при приеме выполненных работ, не допускать факты самовольного изменения исполнителями технических условий контрактов.

6. При обосновании НМЦК учитывать расценки и объемы работ, применяемые в текущем периоде.

7. Для получения экономии бюджетных средств муниципального образования при осуществлении закупок товаров и услуг использовать возможность снижения стоимости контракта по согласованию сторон и отражать данное право в нормах контракта. 

Приложение: классификация выявленных рисков на 1 листе.
Председатель КРК г. Сорска 

                                                        
Л.В. Абрамченко
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