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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 «06» 02. 2015год.                                                                          № 57-п.

Об утверждении муниципальной 

 программы «Развитие торговли   на территории 
 муниципального образования город Сорск на 2015-2017 годы»
В соответствии с частью 25 пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 18 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», статьей 5 Закона Республики Хакасия от 01.07.2011 № 60-ЗРХ «О государственном регулировании торговой деятельности в Республике Хакасия», Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 70-ЗРХ «О порядке разработки региональной и муниципальных программ развития торговли», Устава муниципального образования город Сорск, администрация город Сорска
 ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить муниципальную программу «Развитие торговли на территории муниципального образования город Сорск  на 2015-2017 годы»  (согласно приложению).
2. Опубликовать данное постановление в газете «Сорский молибден» и разместить на официальном сайте администрации города Сорска.

3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на  заместителя главы администрации по финансовым и экономическим вопросам.                                      


Глава города Сорска                                                                   В.Ф.Найденов
Приложение

к постановлению администрации

города Сорска

              №57-п   от  «06» 02.  2015г.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Развитие торговли  на территории муниципального образования город Сорск  на 2015-2017 годы»

1. Паспорт

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Развитие торговли  на территории муниципального образования город Сорск  на 2015-2017 годы» (далее - Программа)

	Основания для разработки  программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

Закон   Республики   Хакасия   от   01.07.2011   №   60-ЗРХ «О государственном регулировании торговой деятельности в Республике Хакасия»;
Закон Республики Хакасия от 30.09.2011 № 70-ЗРХ «О порядке разработки региональной и муниципальных программ развития торговли»

Приказ     Министерства     промышленности     и     торговли Российской  Федерации от 28.07.2010 №637 «Об утверждении     методических     рекомендаций     по разработке региональных программ развития торговли»; Постановление Правительства Республики Хакасия от 22.12.2009 № 605 «Стратегические приоритеты социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года».

	Муниципальный заказчик программы
	Администрация города Сорска РХ

	Разработчик программы
	Отдел  финансов и экономики администрации города Сорска

	Цель программы и 
задачи программы

	Цель программы:

Формирование современной инфраструктуры розничной торговли. Создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на товары, в первую очередь на товары отечественного производства, по доступным ценам в пределах территориальной доступности, повышение качества торгового обслуживания и обеспечение потребителей качественными и безопасными товарами
Задачи программы:

 -  Повышение    экономической    доступности    товаров    для населения;
- Повышение качества и обеспечение безопасности товаров;
- Стимулирование     деловой     активности    хозяйствующих субъектов,   осуществляющих   торговую   деятельность,   и организация     взаимодействия     между     хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими
субъектами, осуществляющими производство (поставки) товаров на территории муниципального образования город Сорск;
- Информационное обеспечение торговли;
- Совершенствование кадрового обеспечения отрасли.

	
	

	Перечень подпрограмм (при наличии) и программных мероприятий
	- Проведение ежегодного мониторинга обеспеченности населения муниципального образования город Сорск, площадью торговых объектов,
- Предоставление в аренду имущества, относящегося к муниципальной собственности торгующим организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим торговую деятельность в стационарной торговой сети;
- Проведение ежеквартального мониторинга ценовой ситуации на продукты питания первой необходимости:

        - в предприятиях розничной торговли;

        - на ярмарках.

- Проведение ежегодного мониторинга качества потребительских товаров, реализуемых на территории муниципального образования  город Сорск, нарушений норм и правил торговли,
- Содействие в организации и проведении выставок, выставок-продаж, ярмарок в целях стимулирования деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и обеспечения взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров;

- Формирование и ведение реестра организаций и объектов торговли;

- Организация обучающих семинаров.

	Исполнитель (исполнители) подпрограмм (при наличии) и программных мероприятий
	- Отдел  финансов и экономики администрации города Сорска
- Отдел по управлению муниципальным имуществом»;

- Отдел по развитию  сельского    хозяйства администрации города Сорска;

- Роспотребнадзор РХ (по согласованию).

	Сроки реализации
	2015-2017 годы

	Объемы и источники финансирования

	финансирование за счет средств федерального,

республиканского и местного бюджетов не предусмотрено

	Ожидаемые результаты реализации Программы (количественные результаты в виде индикаторов оценки результативности)
	- достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, м 2 (в расчете на 1000 человек):
2015 год -  243,0 м2;
2016 год -   250,0 м2;
2017 год -  250,0 м2;
- Повышение доступности товаров для населения через сельскохозяйственные ярмарки и ярмарки выходного дня: объем продаж товаров на ярмарках:

2015 год – 6,30  млн.. руб;
2016 год -  6,40 млн.  руб;
2017 год – 6,50  млн.  руб;
-повышение доступности товаров для населения, через проведение ярмарок:

2015 год-7;

2016 год-7;

2017 год-8
-формирование торговой инфраструктуры с учетом многообразия видов и типов торговых объектов, форм и способов торговли, потребностей населения:

- Оборот розничной торговли, млн. рублей.

2015 год – 511,5
2016 год – 550,0
2017 год – 600,0


2.Содержание             проблемы   и обоснование необходимости  ее решения программным методом

 
Розничная торговля  и торговое предпринимательство  всех форматов, особенно малых, имеют неоспоримое значение для экономики   города. Особенно это актуально в связи с задачей обеспечения экономического роста в целом и роста производственных секторов экономики в частности. Невозможно обеспечить рост производства без роста и развития многоформатной розничной торговли, в том  числе малых ее форм как каналов сбыта отечественных производителей. В этой связи развитие всех форматов розничной торговли (малых, в том числе нестационарных, средних, крупных), с учетом антимонопольных ограничений, налагаемых на крупных операторов, является одной из важных задач  муниципального образования город Сорск, прежде всего как инфраструктурная мера поддержки отечественных производителей.

 
Торговля – одна из важнейших сфер жизнеобеспечения населения и одна из социально значимых видов экономической деятельности города, удовлетворяющая потребности отраслей экономики в произведенной продукции, обеспечивающий доступность товаров для населения, формирующий конкурентную среду и поддержку местных производителей товаров.

Торговля - это особая сфера экономики города, которая характеризует уровень благосостояния населения и обеспечивает социально-экономическое развитие. Здесь концентрируются многие проблемы, характерные для развития  муниципального образования город Сорск на протяжении последних лет является одной из наиболее быстро развивающихся отраслей экономики города, опережающая по темпам роста многие отрасли. Торговля выступает ориентиром, связующим звеном при выборе направлений развития производства и доведения товаров и услуг до потребителя. 

Торговое обслуживание населения муниципального образования осуществляют 98  предприятий торговли  общей площадью 9589,92 (на 2014 год-9298,92) кв. м, 6 предприятий общественного питания на 520 посадочных мест, 1 торговая площадка для реализации сельскохозяйственной продукции, 28 предприятий бытового обслуживания, 2 хлебопекарных   предприятия. До 2009 года потребительский рынок развивался стабильно, показывая высокие темпы развития материально-технической базы и розничного товарооборота. 

За период рыночных преобразований торговля  на территории города Сорска претерпела коренные изменения. В ней, как ни в одной другой сфере хозяйственной системы, сформировалась конкурентная среда, а также  высокая предпринимательская активность. В отрасли действует 31 продовольственный магазин,(2013год-46),50 непродовольственных магазинов, 17 магазинов со смешанным ассортиментом, 42 павильона (2010 год-18), 14 киосков (2010 год-10), АЗС-2, аптечные киоски-3.Утверждена схема размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования город  Сорск. Выдано разрешений на право торговли в 2014 году-80 (2011 год-21), выдано разрешений  «о прилегающих территориях на которых  не допускается розничная продажа алкогольной продукцией» 2014 год-10 (2010 год-13).

Структура малых предприятий города в разрезе по экономическим видам деятельности за последние 5 лет остается практически неизменной: на первом месте -  розничная торговля,  на втором месте - производство хлебобулочных изделий.

В целом динамику развития  торговли и бытового обслуживания  в городе  можно охарактеризовать как  развивающуюся.

Преобразования, проведенные в торговле на основе свободной хозяйственной инициативы, положительно сказались на развитии потребительского рынка, который сегодня характеризуется относительно высокой насыщенностью. Изжит товарный дефицит. Система распределения товаров полностью заменена отношениями свободной купли - продажи. Динамизм объемов и структуры реализации товаров и услуг постепенно приобретает все более устойчивый характер.

Экономический фактор в настоящее время преобладает во многих сферах общественных отношений, в том числе и на потребительском рынке. Это реальность, с которой необходимо считаться. В условиях рыночной экономики практически каждый гражданин, выступая в роли потребителя товаров, работ и услуг, нуждается в правовой защите своих нарушенных прав. За  2013 год в администрацию г. Сорска по защите прав потребителей  обратились 20 человек, которым была оказана  консультационная  помощь  и   помощь  в составлении претензий, за 2014 год-15 человек.
Развитие торговли и бытового обслуживания  в городе Сорске является одним из базовых элементов социально-экономической инфраструктуры, позволяет сократить уровень безработицы, вносит существенный вклад в обеспечение налоговых поступлений в бюджет и наполняет рынок товарами и услугами.

Начиная с середины 2009 года развитие потребительского рынка  города характеризуется замедлением темпов. В условиях экономического кризиса торговля оказалась одной из наиболее уязвимых отраслей по причине высокой зависимости от доступности и стоимости привлеченных финансовых ресурсов. Дефицит ликвидности и высокие банковские ставки сказались на рентабельности уже существующих розничных торговых сетей и на объемах нового строительства. Сокращение реальных денежных доходов населения, доступности потребительского кредитования, а также изменение структуры потребления населения, свойственное кризисным периодам, привело к снижению потребительского спроса, уменьшению стоимости одной покупки и, как следствие, падению розничного товарооборота.

По итогам 2012 года оборот розничной торговли составил 438,8  млн. руб., в 2013 году-471,7млн.руб., в 2014 году-511,5млн. руб..  
Уровень конкурентной среды на потребительском рынке  города  достаточно высок, поэтому в условиях снижения покупательной способности торговые предприятия проводили мероприятия по оптимизации бизнеса: закрытие нерентабельных предприятий, изменение режима работы отдельных магазинов, поиск новых форматов торговли и др.

В 2010 года наметились положительные тенденции дальнейшего развития потребительского рынка города Сорска, в первую очередь это оживление покупательского спроса населения, восстановление возможности беспрепятственного получения торговыми организациями кредитных ресурсов и другие.

Доля продаж товаров на рынках в обороте розничной торговли сложилась в размере 6,3%  на 2011 год. 

Увеличению объема оборота розничной торговли способствовала динамично развивающаяся инфраструктура потребительского рынка.  В 2010 году для населения города открылись  5 новых торговых объектов общей площадью торговых залов  250,5 кв. м, в 2013-2014 году. -14 торговых магазинов общей площадью 588,9 кв.м.  

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24.09.2010 № 754 "Об утверждении нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов" рассчитаны нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, как для Республики Хакасия, так и в разрезе муниципальных образований. 

Норматив минимальной обеспеченности площадью торговых объектов составил:

всего по Республики Хакасия - 347 кв. м;

по муниципальному образованию г. Сорск - 243 кв. м.

В настоящее время зачастую  обеспеченность населения площадью  торговых объектов характеризуется  острым дефицитом и даже полным отсутствием торговых площадей.
На потребительском рынке города  Сорска работают торговые сети, индивидуальные предприниматели, реализующие продовольственные и непродовольственные товары.

На территории  города действует 1 площадка по реализации сельскохозяйственной  продукции, на котором размещено 20 торговых мест. В 2014 году местным товаропроизводителям на рынке муниципального образования было предоставлено  20 торговых мест.  

Необходимо дальнейшее развитие сельскохозяйственных рынков на территории  города Сорска, поскольку данный формат торговли является одним из основных путей по расширению возможностей реализации продукции сельхозтоваропроизводителей напрямую потребителям, минуя посредников, в целях обеспечения населения  города Сорска продукцией высокого качества по доступным ценам.

Обеспечение жителей качественными товарами и услугами остается одной из главных задач в сфере потребительского рынка города Сорска. 

В целях стабилизации и снижения розничных цен на основные продукты питания в 2013-2014 году активно развивалась ярмарочная деятельность: проведены 7 сельскохозяйственных ярмарок, торговые места на которых сельским товаропроизводителям предоставлялись бесплатно.  За 2014  реализовано говядины -5,6 тонн, свинины-14 тонн, птицы-2,2 тонны, а так же овощей, молока, меда, яиц на общую сумму 6,27 млн. руб. Несмотря на положительныетенденции, происходящие в сфере торговли города Сорска, очевидна актуальность принятия комплекса мер, направленных для ее дальнейшего развития.

Обеспечение ценовой доступности товаров для всех социальных групп населения является одной из главных социальных проблем развития торговли  города в ближайшей и среднесрочной перспективе. В магазине «Тазьмин» - директором МПТП «Прогресс» была организована «полка» с продукцией, цены на которую являются привлекательными для пенсионеров с низким доходом. В магазине по виду все грамотно устроено: аккуратно, прилавки не мешают посетителям разглядывать   выложенную продукцию, «социальной полке» также отведено достаточно  места. Продукты в широком ассортименте

Отсутствие до 2010 года федерального закона о торговой деятельности на территории Российской Федерации затрудняло регулирование данной отрасли. 

Важнейшим направлением развития торговли является дальнейшее формирование ее инфраструктуры, предусматривающие создание комфортных условий для приобретения товаров населением, повышения качества и культуры обслуживания, ценовой доступности товаров.

Наиболее остро вопросы качества и безопасности, распространения контрафактной и фальсифицированной продукции стоят в сфере неорганизованной торговли. Повышение качества услуг, предоставляемых населению предприятиями торговли, наряду с развитием материально-технической базы и технологий обслуживания, требует профессиональной подготовки кадров. В настоящее время на потребительском рынке области по-прежнему активно используются работники, не имеющие соответствующего профессионального образования и подготовки.

Одним из основных направлений улучшения качества предоставляемых услуг является повышение уровня профессиональной подготовки специалистов сферы потребительского рынка и услуг. Обеспечение отрасли квалифицированными специалистами предполагает формирование оптимальной численности и квалификационной структуры кадров, их рациональное размещение и эффективное использование.

Несмотря на то, что торговля развивается ускоренными темпами, существует ряд других негативных явлений в сфере торговли:

- отсутствие системы стандартов обслуживания - показателей, характеризующих текущее состояние сферы потребительских услуг;

- отсутствие механизма ответственности работодателя за привлечение и использование работников, не имеющих соответствующего образования и подготовки;

- недостаточный уровень обеспечения качества и безопасности потребительских товаров;

- низкая деловая активность хозяйствующих субъектов;

- недостаточное информационное обеспечение торговли.

В области защиты прав потребителей в первую очередь должны быть созданы условия для организации правовой помощи населению, профилактической и информационно-просветительской деятельности.

Программное решение существующих проблем позволит обеспечить качественно новый, более цивилизованный облик потребительского рынка, будет способствовать поддержанию высоких темпов их развития, увеличению предложения товаров и услуг, позволит создать новые рабочие места, обеспечить значительную часть поступлений в бюджеты различных уровней.

3. Цели и задачи Программы

Цель Программы:

Целью программы является создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на товары, в первую очередь на товары отечественного производства, по доступным ценам в пределах территориальной доступности, повышение качества торгового обслуживания и обеспечение потребителей качественными и безопасными товарами.

Задачи Программы:

- формирование   современной   инфраструктуры   розничной торговли    и    повышение    территориальной    доступности торговых объектов для населения муниципального образования город Сорск;

- повышение    экономической    доступности    товаров    для населения;
- повышение качества и обеспечение безопасности товаров;

- стимулирование     деловой     активности    хозяйствующих субъектов,   осуществляющих   торговую   деятельность,   и организация     взаимодействия     между     хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими производство (поставки) товаров на территории  муниципального образования город Сорск;

- информационное обеспечение торговли;

- совершенствование кадрового обеспечения отрасли.

4. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы - 2015-2017 годы.
5. Объемы и источники финансирования Программы

Финансирование за счет средств федерального, республиканского, местного бюджетов не предусмотрено.

6. Перечень мероприятий и ожидаемые результаты Программы

	№ 
п/п
	Программное мероприятие
	Источник финансирования
	Объем финансирования тыс. рублей
	В том числе по срокам
	Исполнители

	
	
	
	
	2015г.
	2016г.


	2017г.
	

	1
	2
	
	
	4
	5
	6
	7

	1
	Проведение ежегодного мониторинга обеспеченности населения муниципального образования город Сорск площадью торговых объектов, опубликование результатов его проведения в сети Интернет
	федеральный бюджет республиканский бюджет  местный бюджет
	финансирование не предусмотрено
	без финансирования
	без финансирования
	без финансирования
	Отдел финансов и экономики

	2
	Предоставление в аренду имущества, относящегося к муниципальной собственности торгующим организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим торговую деятельность в стационарной торговой сети

	федеральный бюджет республиканский бюджет  местный бюджет
	финансирование не предусмотрено
	без финансирования
	без финансирования
	без финансирования
	Отдел по управлению муниципальным имуществом 

	3
	Проведение ежеквартального мониторинга ценовой ситуации на продукты питания первой необходимости:

- в предприятиях розничной торговли;

- на ярмарках.

Опубликование результатов его проведения в сети Интернет,
	федеральный бюджет республиканский бюджет  местный бюджет
	финансирование не предусмотрено
	без финансирования
	без финансирования
	без финансирования
	Отдел  финансов и экономики

	4
	Проведение ежегодного мониторинга качества потребительских товаров, реализуемых на территории муниципального образования город Сорск, нарушений норм и правил торговли, опубликование результатов его проведения в сети Интернет
	федеральный бюджет республиканский бюджет  местный бюджет
	финансирование не предусмотрено
	без финансирования
	без финансирования
	без финансирования
	Отдел финансов и экономики
Роспотребнадзор РХ

(по согласованию)

	5
	Содействие в организации и проведении выставок, выставок-продаж, ярмарок в целях стимулирования деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и обеспечения взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров
	федеральный бюджет республиканский бюджет  местный бюджет
	финансирование не предусмотрено
	без финансирования
	без финансирования
	без финансирования
	 Отдел финансов и экономики,
отдел по развитию сельского хозяйства

	6
	Развитие нестационарной и ярмарочной продукции
	федеральный бюджет республиканский бюджет  местный бюджет
	финансирование не предусмотрено
	без финансирования
	без финансирования
	без финансирования
	Отдел финансов и экономики,
отдел по развитию сельского хозяйства

	7
	Формирование и ведение реестра организаций и объектов торговли
	федеральный бюджет республиканский бюджет  местный бюджет
	финансирование не предусмотрено
	без финансирования
	без финансирования
	без финансирования
	Отдел финансов и экономики

	8
	Организация обучающих семинаров
	федеральный бюджет республиканский бюджет  местный бюджет
	финансирование не предусмотрено
	без финансирования
	без финансирования
	без финансирования
	Отдел финансов и экономики


7. Оценка       эффективности реализации Программы

В результате  выполнения мероприятий Программы предполагается получить следующие показатели:

	№ п/п
	Наименование целевых показателей
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, м (в расчете на 1000 человек), м2
	243,0
	250,0
	250,0

	2
	Повышение доступности товаров для населения через сельскохозяйственные ярмарки и ярмарки выходного дня:

объем продаж товаров на ярмарках (млн. руб.)
	6,3
	6,4
	6,5

	3
	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	511,5
	520,0
	600,0


8. Управление ходом реализации Программы и 

организация контроля за ее исполнением

Управление и контроль за реализацией Программы осуществляет ответственный исполнитель Программы.

Внесение изменений в Программу, оказывающих влияние на ее параметры, осуществляется по инициативе ответственного исполнителя администрацией города Сорска.

Публичность (открытость) информации о ходе реализации и оценке эффективности Программы обеспечивается размещением отчетов на официальном сайте администрации  города Сорска.
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