Приложение №1

к  постановлению 
администрации  
города Сорска 

от  «10» 07. 2014 г. №  289-п
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД СОРСК НА 2014-2016 ГОДЫ».
г. Сорск

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА НА ТЕРРИТОРИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД СОРСК

НА 2014-2016 ГОДЫ».

1. Паспорт муниципальной программы

«Улучшение условий и охраны труда на территории муниципального образования

г. Сорск на 2014-2016 годы»
	Наименование

Программы:
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании город Сорск на 2014-2016 годы».

	Ответственный исполнитель
	Администрация города Сорска, ведущий специалист в области охраны труда администрации г. Сорска Республики Хакасия

	Соисполнители
	Организации, учреждения и предприятия всех форм собственности, администрация г. Сорска                                  

	Подпрограммы 
	не предусмотрены

	Цели
	· Разработка комплекса взаимосвязанных мер правового, социально-экономического, технического, организационного и учебно-профилактического характера, направленных на реализацию государственной политики в области охраны труда;

· обеспечение конституционных прав граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности, сохранение их жизни и здоровья.

	Задачи 
	· Снижение производственного травматизма и профессиональных заболеваний, улучшение состояния условий и охраны труда в организациях города;

· совершенствование и организация обучения и проверок знаний в области охраны труда, контроль за деятельностью организаций по вопросам охраны труда.
· совершенствование нормативно – правовой  базы по охране труда, пропаганда вопросов охраны труда в средствах массовой   
информации;

	Целевые показатели и (или)
 индикаторы
	· снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более (чел.);
           - 2014 год – 0,98%;

           - 2015 год – 0,95%;

           - 2016 год – 0,93%. 
· численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих:
           -2014 год – 0 чел;

           -2015 год – 0 чел;

           -2016 год – 0 чел.
· снижение численности лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием в расчёте на 10 тыс. работающих;
          - 2014 год -  0,45%;

          - 2015 год  - 0,44%;

          - 2016 год – 0,43%.
· Повышение количество организаций, создавших надлежащие условия труда своим работникам:

- 2014 год - 20%;

- 2015 год - 55%;

- 2016 год - 60%. 
· количество обученных по охране труда руководителей, специалистов в организациях и учреждениях, финансируемых из средств организации:

     - 2014 год – 20%;

     - 2015 год – 55%;

     - 2016 год – 60%. 
Надлежащее исполнение вышесказанных мероприятий приведет  к улучшение условий труда, созданию условий, обеспечивающих сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.

	Этапы и сроки  реализации программы:
	2014-2016 годы, в один этап



	Общий объем финансирования программы из средств бюджета города
	Общий объем финансирования по годам:

 2014 год - финансирование не предусмотрено;               
 2015 год – 30 тыс.руб;             
 2016 год - финансирование не предусмотрено;

Объемы финансирования могут подлежать ежегодной корректировке при формировании бюджета.               

	Ожидаемые

результаты

реализации

Программы


	· сокращение общего уровня производственного травматизма, включая травматизм со смертельным исходом;
· сокращение численности работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям;
· повышение безопасности труда и социальной защищенности работников;
· сохранение жизни здоровья работников и обеспечение охраны труда на каждом рабочем месте.


1.Характеристика текущего состояния сферы охраны труда
 и ее основные проблемы
В современных экономических условиях значительное влияние на социально-экономическое благополучие общества оказывает создание здоровых и безопасных условий труда на рабочих местах. Ситуация в сфере условий и охраны труда в городе Сорске, как и в Российской Федерации в целом, остается сложной. Особенно остро стоит проблема производственного травматизма.
Численность работающих на предприятиях, в организациях и учреждениях всех форм собственности – 3578 человек, в том  числе работающих в крупных и средних организациях – 2798 человек, на малых предприятиях 730 человек. 

В 2013 г. в городе Сорске было зарегистрировано 5 несчастных случаев на производстве. Число человеко-дней нетрудоспособности в результате производственного травматизма составило 52. Коэффициент частоты травматизма – 2,84, коэффициент тяжести – 37. Анализируя причины производственного травматизма, необходимо сказать, что на протяжении последних лет они по своему характеру не изменились. Основными из них являются: 

· нарушение трудовой и производственной дисциплины;

· неудовлетворительная организация работ;

· нарушение правил безопасности при эксплуатации производственного оборудования;

· ненадлежащее осуществление производственного контроля.

Очевидно, что условия и охрана труда являются ключевым звеном в улучшении качества жизни. Работник на рабочем месте проводит не менее трети своего времени, от условий труда напрямую зависит сохранение его здоровья и работоспособность, и поэтому условия и охрана труда должны являться целью, как для работника, так и для работодателя.

В городе задан вектор улучшения качества жизни и условий труда. Предполагается, что через реализацию данной Программы будут формироваться приоритеты в обеспечении достойных условий труда, на улучшение качества рабочих мест и на сохранение здоровья, что в свою очередь будет являться значимым фактором роста экономики города.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере охраны труда, цели и задачи.
2.1. Приоритеты муниципальной программы.

         Решение указанных задач будет осуществляться в рамках реализации входящих в Программу мероприятий:
Мероприятия настоящей Программы разработаны на основании анализа состояния условий и охраны работников в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Хакасия. Правовой основой разработки Программы являются Трудовой кодекс Российской Федерации, Законы Республики Хакасия от 21.02.2006 N 1-ЗРХ "Об охране труда в Республике Хакасия"; от 27.09.2007 N 60-ЗРХ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями в области охраны труда".

Программа состоит из 3-х разделов:

1-й раздел - организационные мероприятия, проводимые администрацией города, в том числе совместно с органами надзора и контроля, и организациями, работающими в области охраны труда. Данные мероприятия служат, прежде всего, задачам проведения единой политики в вопросах охраны труда в организациях города, проведение "Дней труда" и смотров-конкурсов по охране труда, пропаганде передового опыта организаций в обеспечении условий труда.

2-й раздел - мероприятия по снижению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, которые направлены на реализацию, прежде всего основных требований по улучшению условий и охраны труда в организациях, определяемых Трудовым кодексом Российской Федерации, федеральным и республиканским законодательством.

3-й раздел - мероприятия по курированию и контролю деятельности организаций по вопросам охраны труда, которые служат не только задачам контроля соблюдения требований трудового законодательства, но и оказанию консультационной и методической помощи работодателям, обобщению и распространению опыта работы ведущих предприятий города в создании безопасных и комфортных условий труда для работников.
2.2. Цели и задачи муниципальной программы
Основной целью программы является:

        -
разработка комплекса взаимосвязанных мер правового, социально-экономического, технического, организационного и учебно-профилактического характера, направленных на реализацию государственной политики в области охраны труда;

         - обеспечение конституционных прав граждан на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности, сохранение их жизни и здоровья.

Для реализации данной цели Программа предусматривает решение следующих задач:

        -  снижение производственного травматизма и профессиональных заболеваний, улучшение состояния условий и охраны труда в организациях города;

        -  совершенствование и организация обучения и проверок знаний в области охраны труда, контроль за деятельностью организаций по вопросам охраны труда.
        - совершенствование нормативно – правовой  базы по охране труда, пропаганда вопросов охраны труда в средствах массовой   
информации;

3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы 
           Муниципальную программу предполагается реализовать в 2014-2016 годы в один этап. 

   Реализацию Программы осуществляет администрация города Сорска, ведущий специалист в области охраны труда. Информация о ходе выполнения Программы представляется ответственными исполнителями мероприятий(руководителями  организаций, предприятий) не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, специалисту в области  охраны труда администрации г. Сорска в форме ежеквартальных отчетов. Специалист в области охраны труда администрации г. Сорска ежеквартально отчитывается перед первым заместителем главы города Сорска.
ПЛАН

мероприятий по охране труда в городе Сорске на 2014г.
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Срок выполнения

	1. 
	Проверить оформление кабинетов и уголков охраны труда и пожарной безопасности в соответствии с требованиями законодательства в зданиях муниципальных учреждений города Сорска.
	В течение года

	2. 
	Организация заседаний трехсторонней комиссии по охране труда города Сорска.
	ежеквартально

	3. 
	Организация и проведение собрания посвященное «Всемирному дню охраны труда».
	II квартал

	4. 
	Организация и проведение смотра-конкурса «На лучшее состояние условий и охраны труда в организациях, расположенных на территории города Сорска»
	II квартал

	
	Организация заседаний межведомственной комиссии по охране труда города Сорска.
	ежеквартально 

	5. 
	Анализ состояния условий и охраны труда, соглашений по охране труда, причин негативных явлений с выработкой мер по их преодолению.
	I-ІІ квартал


	6. 
	Подготовка проектов постановлений в области охраны труда и трудовых отношений на основе федеральных и республиканских законов.
	постоянно

	
	Проведение комплексных проверок по соблюдению законодательства по охране труда и безопасности в муниципальных учреждениях  города Сорска.
	согласно

графику

	7. 
	Публикация в средствах массовой информации в области охраны труда.
	постоянно

	8. 
	Работа по обращению граждан о нарушении их прав в области охраны труда и трудовых отношений.
	постоянно

	9. 
	Участие в расследовании групповых несчастных случаев, тяжелых и несчастных случаев со смертельным исходом на производстве.
	При необходимости

	10. 
	Организация обучения и проверки знаний по охране труда руководителей и специалистов организаций.
	III квартал

	11. 
	Контроль и содействие в проведения аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией работ по охране труда муниципальных учреждений и организаций г.Сорска.
	I квартал
 II квартал

	12. 
	Организация учета потребностей муниципальных учреждений в средствах индивидуальной и коллективной защиты.
	постоянно


4. Перечень мероприятий муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование мероприятия 

Участники
	Объем финансирования (муниципальный бюджет тыс.руб.)  
	исполнитель

	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	

	1.
	2


	3
	4
	5
	6
	8

	
	Задача № 1. Совершенствование нормативно – правовой  базы по охране труда, пропаганда вопросов охраны труда в средствах массовой   
информации

	1.1
	Разработка нормативных правовых актов    
органов местного самоуправления по охране труда на основе федеральных и республиканских законов.
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
  
	Администрация города Сорска (ведущий специалист в области охраны труда)

	1.2
	Рассмотрение на заседаниях  межведомственной комиссии вопросов, касающихся охраны труда и выработка согласованных решений по актуальным проблемам.
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Администрация города Сорска.

	1.3

	Освещение в СМИ состояния работы по улучшению условий и охраны труда в организациях города и опыта по профилактике производственного травматизма.
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Администрация города Сорска. (ведущий специалист в области охраны труда)

	1.4
	Организация и проведение городского смотра-конкурса на лучшую организацию работ по охране и условиям труда среди организаций муниципального образования город Сорск 
	 Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Администрация города Сорска. (ведущий специалист в области охраны труда)

	
	Задача 2. Снижение производственного травматизма и профессиональных заболеваний, улучшение состояния условий и охраны труда в организациях города.

	2.1
	Разработка и корректировка программ, планов мероприятий по улучшению условий и охраны труда и соглашений по охране труда в организациях города.
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Руководители организаций,  
председатели профкомов, 
администрация города Сорска. (ведущий специалист в области охраны труда)

	2.2
	Создание соответствующих требованиям охраны труда условий труда на каждом рабочем месте, в том числе по:

 - освещенности;

 - уровню шума и запыленности;

 - температурному режиму;

 - загазованности;

 -электромагнитной 
безопасности.
	 Средства   
организаций
	Средств
а   
организаций
	  Средства   
организаций
	   Средства   
организаций
	Руководители  
организаций

	2.3
	Разработка и обновление инструкций по охране труда в    
организациях города.
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Руководители  
организаций

	2.4
	Проведение предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, работников общественного питания и торговли, детских учреждений и других, требуемых по трудовому законодательству.
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Руководители  
организаций

	2.5
	Обеспечение работников средствами индивидуальной и коллективной защиты.
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Руководители  
организаций

	2.6
	Проведение мероприятий по специальной оценке условий труда в Администрации г. Сорска.
	-
	-
	Местный бюджет
30 
	-
	Руководители  
организаций, учреждений , ведущий специалист в области охраны труда

	2.7
	Обеспечение литературой, документацией, плакатами, знаками безопасности и др. для пропаганды безопасных условий труда.
	средства   
организаций
	средства   
организаций
	средства   
организаций
	средства   
организаций
	Руководители  
организаций

	2.8
	Обеспечение санитарно-бытового и лечебно-профилактического обслуживания работников организаций в соответствии с требованиями охраны труда.
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Руководители  
организаций

	2.9
	Обеспечение производственных участков, цехов, автомобильного транспорта медицинскими аптечками и средствами (автоматическими системами) пожаротушения
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Руководители  
организаций, администрация города Сорска (ведущий специалист в области охраны труда)

	2.10
	Проведение в организациях Дней охраны труда и совещаний с рассмотрением вопросов состояния охраны труда, заболеваемости и культуры производства, причин травматизма.
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Руководители  
организаций

	2.11
	Обследование зданий и сооружений, подготовка помещений к осенне-зимнему сезону: утепление ворот, дверных проемов, окон, установка дополнительных обогревателей
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Средства   
организаций
	Руководители  
организаций

	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	Задача № 3. Совершенствование и организация обучения и проверок знаний в области охраны труда, контроль за деятельностью организаций по вопросам охраны труда.

	3.1
	Проведение комплексных проверок совместно с органами государственного надзора и контроля состояния охраны труда в организациях. Оказание методической помощи по устранению выявленных недостатков.
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Администрация города Сорска (ведущий специалист в области охраны труда), органы государственного
надзора и контроля

	3.2
	Организация обучения руководителей и специалистов организаций города по охране труда, а также отдельных категорий застрахованных.
	Средства   
организаций, 
ФСС
	Средства   
организаций, 
ФСС
	Средства   
организаций, 
ФСС
	Средства   
организаций, 
ФСС
	Администрация города Сорска (ведущий специалист в области охраны труда),
Руководители организаций   
города

	3.3
	Проведение проверок совместно с органами государственного надзора и контроля состояния условий и охраны труда у индивидуальных предпринимателей.
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Администрация города Сорска (ведущий специалист в области охраны труда), органы государственного
надзора и контроля

	3.4
	Оказание методической и консультационной помощи специалистам по охране труда организаций города.
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Администрация города Сорска (ведущий специалист в области охраны труда).

	3.5
	Организация и проведение городского смотра-конкурса на лучшую организацию работ по охране и условиям труда среди организаций муниципального образования город Сорск 
	 Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Администрация города Сорска (ведущий специалист в области охраны труда)

	3.6
	Проведение семинара-совещания по улучшению условий и охраны труда с привлечением органов контроля и надзора, профсоюзных организаций, предприятий и организаций города.
	 Без дополнительных затрат
	 Без дополнительных затрат
	 Без дополнительных затрат
	 Без дополнительных затрат
	Администрация города Сорска (ведущий специалист в области охраны труда)

	3.7
	Контроль за соблюдением работодателями законодательства об охране труда, обязательств, предусмотренных коллективными договорами, программами и соглашениями.
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Без дополнительных затрат
	Председатели профкомов, органы государственного надзора и контроля, 

администрация города Сорска (ведущий специалист в области охраны труда).


5. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы
Финансирование Программы осуществляется из следующих источников:

· средства Фонда социального страхования Российской Федерации, предусмотренные бюджетом Фонда социального страхования Российской Федерации на частичное финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также на обучение по охране труда отдельных категорий застрахованных;

· средства организаций, предусмотренные на мероприятия по улучшению условий и охраны труда.

· средства бюджета муниципального образования г. Сорск на 2014-2016 гг.,
в том числе по годам:

          - 2014 год - финансирование не предусмотрено;
          - 2015 год – 30 тыс.руб;
          - 2016 год - финансирование не предусмотрено.
           Объемы и источники финансирования подлежат ежегодной корректировке. 
Ответственный исполнитель ежеквартально, а также по итогам года, представляет информацию о ходе реализации мероприятий муниципальной программы в отдел финансов и экономики администрации города Сорска. Отчеты предоставляются в соответствии с «Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Сорск», утвержденным постановлением администрации города Сорска №449-п от 30.08.2013г.

В случае необходимости в течении текущего года ответственный исполнитель может вносить изменения в перечень и состав мероприятий, сроки их реализации , а также в объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий. При этом ответственный исполнитель подготавливает проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу и представляет его на согласование и утверждение администрацией.

Реализация муниципальной программы  осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы. План реализации муниципальной программы разрабатывается в соответствии с «Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Сорск», утвержденным постановлением администрации города Сорска №449-п от 30.08.2013г.
6. Показатели результативности (Целевые индикаторы) программы.
· снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности:          
      - 2013 год – 5 чел;

           - 2014 год – 4 чел;

           - 2015 год – 3 чел;

           - 2016 год – 2 чел. 
· численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих:
           -2013 год – смертельных случаев не было;

           -2014 год – 0 чел;

           -2015 год – 0 чел;

           -2016 год – 0 чел.
· снижение численности лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием в расчёте на 10 тыс. работающих;
          - 2013 год  - не зарегистрировано;
          - 2014 год -  0,45%;

          - 2015 год  - 0,44%;

          - 2016 год – 0,43%.
·  Повышение количества организаций, создавших надлежащие условия труда своим работникам:

- 2013 год - 10 организаций;
- 2014 год - 20%;

- 2015 год - 55%;

- 2016 год - 60%. 
· количество обученных по охране труда руководителей, специалистов в организациях и учреждениях, финансируемых из средств организации:

     - 2013 год - 5 человек;
     - 2014 год – 20%;

     - 2015 год – 55%;

     - 2016 год – 60%. 

         Принятие и реализация настоящей Программы будет способствовать повышению эффективности системы управления охраной труда, уровня профессиональной подготовки кадров, созданию более благоприятных условий для работы служб охраны труда в организациях, надлежащее исполнение вышесказанных мероприятий приведет  к улучшение условий труда, созданию условий, обеспечивающих сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.

     Социальный эффект от выполнения Программы проявится в сокращении травматизма, общей и профессиональной заболеваемости, улучшении безопасных условий труда и уровня социальной защищенности работников и удовлетворенности работников условиями труда.

     Экономический эффект от реализации Программы ожидается:

· в снижении материальных последствий производственного травматизма,      общей и профессиональной заболеваемости;

· в повышении производительности труда за счет сокращения потерь рабочего времени; 
· в предотвращении материального ущерба от аварий, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
      И.о первого заместителя главы города                                         В.Ф.Найденов
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