
Приложение

к постановлению администрации 

города  Сорска 

от «22» 05. 2013 г. № 267-п
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ «КОНТРОЛЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ И ОБСЛЕДОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД СОРСК»
I. Общие положения
1.1. Настоящий Административный регламент «Контроль использования земель и обследование земельных участков на территории муниципального образования город Сорск» (далее – Регламент) разработан в целях рационального использования земли. 

1.1.1.Регламент определяет порядок, сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования город Сорск.
1.1.2. Целью муниципального контроля является обеспечение исполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами земельного законодательства, соблюдении установленных требований (норм, правил, нормативов), выполнении охранных мероприятий в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и расположенных на территории  муниципального образования город Сорск.
Наименование муниципальной функции

1.2. «Контроль использования земель и обследования земельных участков на территории муниципального образования город Сорск» (далее – муниципальный контроль).
Наименование органа муниципального контроля

1.3.Органом, уполномоченным на осуществление муниципального контроля использования земель и на обследование земельных участков на территории муниципального образования город Сорск, является администрация города Сорска, непосредственно осуществляющая полномочия по контролю и обследованию (далее – Администрация).
1.3.1. Ответственным должностным лицом является ведущий специалист по земельным отношениям отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска, непосредственно осуществляющий полномочия по контролю и обследованию земель (далее - инспектор муниципального образования город Сорск по использованию и обследованию земель).
Перечень нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципальной функции.

1.4. Административный регламент разработан в соответствии с:
-Конституцией Российской Федерации;

-Земельным кодексом Российской Федерации;

-Гражданским кодексом Российской Федерации;

-Градостроительным кодексом Российской Федерации;

-Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

-Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

-Законом Республики Хакасия от 28.06.2006 № 36-ЗРХ «О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Республики Хакасия»;

-Законом Республики Хакасия от 17.12.2008 № 91-ЗРХ «Об административных правонарушениях»;

-Уставом муниципального образования города Сорска; 
-решением Совета депутатов города Сорска Республики Хакасия от 26.03.2013 № 140 «О назначении ответственных должностных лиц за осуществление муниципального контроля в муниципальном образовании город Сорск Республики Хакасия»;
-постановлением Администрации города Сорска Республики Хакасия от 15.02.2013 г. № 80-п «О правилах подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования город Сорск и их должностных лиц, муниципальных служащих при предоставлении муниципальных услуг»;
-иными нормативно-правовые актами в сфере земельно-имущественных отношений и градостроительства.

Предмет  муниципального контроля
1.5. Предметом муниципального контроля является проверка соблюдения гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования город Сорск обязательных требований, установленных в отношении муниципального земельного фонда федеральными законами и законами Республики Хакасия в области земельных отношений, а также муниципальными правовыми актами администрации города Сорска Республики Хакасия. 

1.5.1. Осуществление  муниципального контроля направлено на:

-соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

-недопущение самовольного занятия и использования земельных участков;

-соблюдение сроков освоения земельных участков;

-оформление прав на земельный участок;

-недопущение загрязнений и порчи земельных участков;

-предоставление достоверных сведений о состоянии земельных участков на территории муниципального образования г. Сорск;

-исполнение предписаний и устранение нарушений в области земельных отношений;

-выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования, охраны земель.

1.5.2.Основной задачей реализации полномочий по контролю использования земель и обследованию земельных участков является защита общественных интересов, а также прав и законных интересов муниципального образования город Сорск, граждан и юридических лиц в сфере земельных правоотношений, в том числе при оформлении либо переоформлении прав на землю и при формировании земельных участков.

1.5.3.К основным направлениям реализации полномочий по контролю использования земель и обследованию земельных участков относятся: 

-обеспечение соблюдения требований законодательства по использованию земель;

-обеспечение соблюдения порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

-обеспечение соблюдения порядка переуступки права пользования землей;

-обеспечение своевременного возврата земель, предоставленных в аренду;

-обеспечение соблюдения принципа платности пользования землей и поступлений платежей за использование земель;

-обеспечение выполнения требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы;

-обеспечение соблюдения сроков освоения земельных участков;

-обеспечение соблюдения требований использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением, разрешенным использованием и предельными параметрами разрешенного использования и предоставления;

-обеспечение своевременного выполнения обязанностей по приведению земельных участков в состояние, пригодное для использования по целевому назначению или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, проводимых с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных нужд;

-обеспечение исполнения предписаний и устранения нарушений в области земельных отношений;

-обеспечение выполнения иных требований земельного и градостроительного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
Права и обязанности должностных лиц при осуществлении муниципального контроля.
1.6.При осуществлении мероприятий по муниципальному  контролю уполномоченные должностные лица вправе:

-запрашивать и получать на основании мотивированных письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан информацию и документы, необходимые для проведения проверок при осуществлении  муниципального контроля (далее - проверка);

-беспрепятственно при предъявлении служебного удостоверения инспектора МО г. Сорск по использованию и обследованию земель (далее – инспектора) о назначении проверки посещать территории;

-проводить плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

-проводить внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
-выдавать предписания о прекращении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований, в том числе об устранении в шестимесячный срок со дня направления такого предписания;

-направлять материалы по проверкам, связанным с нарушениями обязательных требований, для рассмотрения и принятия решения в Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Хакасия и другие надзорные органы;

-обращаться в уполномоченные органы за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального контроля, а также в установлении (выявлении) лиц, виновных в нарушении обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами города Сорска;

-привлекать к проведению проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя экспертов, экспертные организации, не состоящие в гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, в отношении которых проводится проверка, и не являющиеся аффилированными лицами проверяемых лиц;

-взаимодействовать при организации и проведении проверок с органами государственного контроля (надзора), саморегулируемыми организациями по вопросам защиты прав их членов при осуществлении муниципального  контроля на территории города Сорска;

-осуществлять иные действия, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации.

1.6.1.При осуществлении мероприятий по муниципальному  контролю  уполномоченные должностные лица  обязаны:

-своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований;

-соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы субъектов проверки;

-проводить проверку на основании решения главы города Сорска; 

-проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений и копии  приказа;

-не препятствовать гражданину, руководителю или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

-предоставлять гражданину, руководителю или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующему при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

-составлять по результатам проверок акты;

-знакомить гражданина, руководителя  или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

-не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов субъектов проверки;

-доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании субъектами проверки в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

-соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

-перед началом проведения выездной проверки по просьбе гражданина, руководителя, уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями настоящего административного регламента;

-осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок, при отсутствии журнала учета проверок осуществлять  соответствующую запись в акте проверки.
1.6.2.В случае выявления нарушений законодательства в сфере использования земель при проведении проверки, должностные лица в пределах полномочий обязаны:

-выдать предписание об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

-принять меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности (направить соответствующие материалы в органы прокуратуры и (или) государственного земельного контроля);

-принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1.6.3.В случае выдачи предписания об устранении нарушений земельного законодательства инспектор запрашивает информацию об его исполнении.

1.6.4.В случае выявления в ходе мероприятий по муниципальному контролю нарушений, за которые установлена административная ответственность, инспектор составляет протокол об административном правонарушении и (или) направляет копию акта проверки и соответствующие материалы должностному лицу, уполномоченному в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования город Сорск составлять протоколы об административных правонарушениях, для разрешения вопроса о привлечении лица к административной ответственности.

Права и обязанности  лиц, в отношении которых осуществляется мероприятия по контролю.

1.7.Юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны уведомить о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности. 

1.7.1.При проведении муниципального контроля:

-юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; 

-индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

1.7.2. Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение Федерального закона N 294-ФЗ от 26.12.2008 "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.7.3.Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны сообщить в письменной форме или  в форме электронного документа дополнительно о следующих изменениях:

-изменение места нахождения юридического лица и (или) места фактического осуществления деятельности;

-изменение места жительства индивидуального предпринимателя;

-реорганизация юридического лица.

1.7.4.Руководитель, иное должностное лицо или  уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право:

-непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

-получать от органа муниципального контроля, должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и представление которой предусмотрено законом;

-знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или не согласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа муниципального контроля;

-обжаловать действия (бездействия), повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Результат исполнения муниципальной функции

1.8.Результатами мероприятий муниципального контроля являются:

-установления фактов соблюдения (несоблюдения) юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального контроля города Сорска федеральными законами и законами Республики Хакасия в области земельных отношений, а также муниципальными правовыми актами города Сорска;

-выдача предписания о прекращении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований, в том числе об устранении в шестимесячный срок со дня направления такого предписания несоответствия земельного законодательства;

-составление протоколов об административных правонарушениях, связанных с нарушениями обязательных требований;

-направление в уполномоченные органы материалов, связанных с нарушениями обязательных требований, для решения вопросов о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений.

II. Требования к порядку исполнения муниципальной функции
Информация о порядке осуществления полномочий по контролю использования земель и обследованию земельных участков на территории муниципального образования город Сорск
2.1. Информация о порядке осуществления полномочий по контролю использования земель и обследованию земельных участков на территории муниципального образования город Сорска предоставляется:

-администрацией города Сорска по адресу: Республика Хакасия, г. Сорск, ул. Кирова, д. 3, 655111.

-по телефонам 8(39032) 31-260, 8(39032)31-259.

-на официальном сайте администрации: www.sorsk-adm.ru

2.1.1.Режим работы администрации города Сорска: с понедельника по пятницу с 8.00 до 17.00 часов; обеденный перерыв с 12.00 до 13.00 часов. В предпраздничные дни с 8.00 до 16.00 ч., регламентируемые перерывы: с 10.00 часов до 10.15 часов  и с 15.00 часов до 15.15 часов. 
2.1.2.Способы получения информации:  

Информацию о порядке исполнения муниципальной функции  можно получить письменно и устно по контактному телефону приемной администрации: 8(39032)31-259.

Получить информацию возможно посредством письменного обращения:

 -в приемную администрации лично, либо при участии уполномоченного заявителем лица;

-по электронной почте asorsk@bk.ru;
-на Российском портале государственных услуг www.gosuslugi.ru
-направлением обращения о получении информации по почте;

-по каналам факсимильной связи, факс (8-39032) 32-682;
2.1.3.Информация предоставляется по вопросам:

-требований к оформлению письменного обращения;

-мест и графиков личного приема граждан должностными  лицами администрации для рассмотрения устных обращений;

-порядка и сроков рассмотрения обращений;

-получения обращения и направления его на рассмотрение по подведомственности в соответствии с поручением должностного лица, рассматривающего обращение;

-результата рассмотрения обращения.

Основными требованиями к порядку информирования  граждан  об исполнении муниципальной функции являются достоверность предоставляемой информации, компетентность, четкость ее изложения,  полнота информации.

2.1.4.Консультации по вопросам контроля использования земель и обследования земельных участков на территории муниципального образования город Сорск предоставляются ведущим специалистом по земельным отношениям отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска (далее – ведущий специалист).

2.1.5.При ответах на телефонные звонки и устные обращения ведущий специалист подробно и в вежливой (корректной) форме информирует обратившихся по интересующим их вопросам. Ответ на телефонный звонок должен начинаться с информации о наименовании органа, в который позвонил гражданин, фамилии, имени, отчестве и должности специалиста, принявшего телефонный звонок.

2.1.6.При невозможности специалиста, принявшего звонок, самостоятельно ответить на поставленные вопросы, обратившемуся гражданину должен быть сообщен телефонный номер, по которому можно получить необходимую информацию.

Условия и сроки осуществления муниципальной функции.

2.2.Срок проведения проверки (как плановой, так и внеплановой) не может превышать двадцати рабочих дней.

2.2.1. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятидесяти часов для малого предприятия и пятнадцати часов - для микропредприятия в год.

2.2.2.В исключительных случаях срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен главой города Сорска, но не более чем на двадцать рабочих дней в отношении малых предприятий, микропредприятий - не более чем на пятнадцать часов.

III. Состав,  последовательность административных процедур, требования к порядку их выполнения. В том числе особенности выполнения

административных процедур (действий) в электронной форме

Осуществление муниципального контроля в городе Сорске включает в себя следующие административные процедуры:

1) составление ежегодного плана проведения плановых проверок;

2) прием и регистрация обращений и заявлений;

3) подготовка решения о проведении плановой или внеплановой проверки;

4) проведение документарной или выездной проверки;

5) оформление результатов плановой или внеплановой проверки;

6) принятие мер в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки.
Блок-схема последовательности административных процедур представлена в Приложении № 1.

Составление ежегодного плана проведения плановых проверок.

3.1.Основанием для начала составления ежегодного плана проведения плановых проверок является наступление плановой даты – 01 августа года, предшествующего году проведения плановых проверок.

3.1.1. Специалист Администрации, ответственный за составление плана проверок - инспектор - составляет проект ежегодного плана проведения плановых проверок и сопроводительное письмо в органы прокуратуры.

3.1.2. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:
-наименование юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места жительства индивидуальных предпринимателей и места фактического осуществления ими своей деятельности;

-ИНН, свидетельство о государственной регистрации, банковские реквизиты;

-цель и основание проведения каждой плановой проверки;

-дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки;

3.1.3. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

-государственной  регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя,

-окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя:

-начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих предоставления указанного уведомления.

3.1.4.Ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации города Сорска www.sorsk-adm.ru, либо иным доступным способом.

3.1.5.Результатом исполнения административной процедуры является размещенный на официальном сайте администрации план проведения плановых проверок. Максимальный срок выполнения указанных административных действий составляет 1 рабочий день.

3.1.6.Инспектор не позднее 01 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, отправляет в прокуратуру города Сорска проект плана проведения плановых проверок и подписанное главой города Сорска сопроводительное письмо.
Прием и регистрация обращений и заявлений

3.2.Основаниями для начала процедуры приема и регистрации обращений и заявлений является поступление в  Администрацию обращения и заявления граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, о следующих фактах:

 а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей.
3.2.1.Ответственным за прием и регистрацию документов является секретарь Администрации. 

3.2.2.При поступлении обращений, заявлений и документов в электронном виде, а также при поступлении обращений, заявлений по почте заказным письмом (бандеролью с описью вложенных документов и уведомлением о вручении), секретарь  Администрации регистрирует обращения, заявления в программе САДД «ДЕЛО»
3.2.3.Результатом исполнения данного административного действия является приём и регистрация запроса обращений, заявлений секретарем Администрации, передача на визирование главе города Сорска, и дальнейшее его направление специалисту, ответственному за осуществление муниципального контроля – инспектору МО г. Сорск по использованию и обследованию земель.

3.2.4.Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в Администрацию, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в п. 3.2. настоящего Регламента, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

3.2.5.При личном обращении Заявителя инспектор устанавливает предмет обращения, проверяет документ, удостоверяющий личность заявителя, предлагает составить заявление с указанием фактов, указанных в пункте 3.2. настоящего Регламента. 

3.2.6.Глава города Сорска рассматривает обращения, заявления, передает их инспектору, ответственному за подготовку проекта решения о проведении проверки через приемную Администрации.

3.2.7.Инспектор проверяет обращения, заявления на соответствие следующим требованиям:

-возможность установления лица, обратившегося в Администрацию;

-наличие сведений о фактах, указанных в пункте 3.2. настоящего Регламента;

-соответствие предмета обращения полномочиям Администрации.

3.2.8.Максимальный срок исполнения административных действий, указанных в пунктах  3.2.2.-3.2.7., составляет не более 2 (двух) рабочих дней.

3.2.9.В случае установления несоответствия обращения, заявления требованиям, указанным в пункте 3.2.7. заявителю направляется письменный ответ об отказе в осуществлении мероприятий муниципального контроля с обоснованием причин такого отказа.
Подготовка решения о проведении плановой или внеплановой проверки.

3.3.Основаниями для подготовки решения о проведении проверки являются:

1) наступление даты, на 5 дней предшествующей дате проведения плановой проверки;

2) наступление даты, на 5 дней предшествующей сроку истечения исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений;

3) поступление инспектору от главы города Сорска распоряжения о подготовке решения о проведении проверки (далее – распоряжение)
3.3.1.Инспектор подготавливает проект распоряжения главы города Сорска и уведомления о проведении плановой проверки и передает его начальнику отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом Администрации для согласования.

3.3.1.1.Начальник отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом Администрации проверяет проекты распоряжения главы города Сорска и уведомления о проведении плановой проверки на соответствие требованиям действующего законодательства Российской Федерации, после чего визирует указанные документы и передает на подписание главе города Сорска.

Максимальный срок административных действий, указанных в п. 3.3.1, не должен превышать 2 (двух) рабочих дней.    

3.3.1.2.О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются Администрацией не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения главы города Сорска, о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

3.3.2.Внеплановые проверки проводятся:
1) по истечении срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) при поступлении в орган муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах, указанных в п. 3.2. настоящего Регламента. 
Обращения и заявления, не позволяющие установить обратившееся лицо, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, свидетельствующих о нарушении земельного законодательства, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

3.3.2.1.Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, проводится после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

В день подписания распоряжения главы города Сорска о проведении внеплановой выездной проверки субъектов малого или среднего предпринимательства, в целях согласования ее проведения Администрация представляет либо направляет заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в орган прокуратуры по месту осуществления деятельности субъектов малого или среднего предпринимательства заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки.

К заявлению о согласовании проведения внеплановой выездной проверки прилагаются следующие документы:

а) копия распоряжения главы города Сорска о проведении проверки по муниципальному контролю;

б) документы, подтверждающие наличие оснований для проведения указанной проверки:

-копии обращений, заявлений граждан, юридических лиц или индивидуальных предпринимателей;

-копии информации от органов государственной власти или органов местного самоуправления:

-сведения из средств массовой информации (копия публикации печатного издания, интернет-источников и другие документы);

-копии иных имеющихся документов, послуживших основанием для проведения проверки.

3.3.2.2. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обнаружение нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных мер Администрация вправе приступить к проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением органов прокуратуры о проведении мероприятий по контролю посредством направления заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки в органы прокуратуры в течение двадцати четырех часов.

Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее проведения может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд.

3.3.3.Инспектор подготавливает проект распоряжения главы города Сорска и уведомления о проведении внеплановой проверки и передает его на согласование начальнику отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом Администрации.

3.3.4.Начальник отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом проверяет проекты распоряжения главы города Сорска и уведомления о проведении внеплановой проверки на соответствие требованиям действующего законодательства Российской Федерации, после чего визирует указанные документы и передает на подписание главе города Сорска.

3.3.5.Максимальный срок административных действий, указанных в пунктах  3.3.3.-  3.3.4., не должен превышать 2 (двух) рабочих дней.
Проведение документарной проверки.

3.4. Документарная проверка проводится на основании распоряжения главы города Сорска, подготовленного в порядке, установленном настоящим Регламентом. Типовая форма распоряжения устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

Проверка может проводиться только инспектором, указанным в распоряжении главы города Сорска.

3.4.1.Документарная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения Администрации.

3.4.2.Заверенные печатью копии распоряжения главы города Сорска вручаются под роспись инспектором, проводящим проверку, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, одновременно с предъявлением служебных удостоверений. По требованию подлежащих проверке лиц инспектор представляет информацию об Администрации.
3.4.3.По просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, инспектор обязан ознакомить подлежащих проверке лиц с настоящим административным регламентом.

3.4.4.В процессе проведения документарной проверки инспектором в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении Администрации.

3.4.5.В случае если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении Администрации, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, Администрация направляет в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения главы города Сорска о проведении документарной проверки.

3.4.6. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в Администрацию указанные в запросе документы.

Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе представить указанные в запросе документы в форме электронных документов в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
3.4.7. В случае если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в предоставленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у Администрации документах и (или) полученным в ходе осуществления муниципального контроля, информация об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с требованием предоставить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.

3.4.8.Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, предоставляющие в Администрацию пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в предоставленных документах либо относительно несоответствия сведений, вправе предоставить дополнительно в Администрацию документы, подтверждающие достоверность ранее предоставленных документов.

3.4.9.Инспектор, который проводит документарную проверку, обязан рассмотреть предоставленные руководителем или иным должностным лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченным представителем пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее предоставленных документов. В случае если после рассмотрения предоставленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений инспектор установит признаки нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, инспектор вправе провести выездную проверку.

3.4.10.При проведении документарной проверки инспектор не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки, а также сведения и документы, которые могут быть получены инспектором от иных органов государственного надзора, органов муниципального контроля.

3.4.11.Инспектор проводит оценку имеющихся в распоряжении Администрации документов юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также дополнительных документов и пояснений, предоставленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в соответствии с пунктами 3.4.7, 3.4.8. и готовит акт проверки в 2 экземплярах, по установленной форме. 

3.4.12. Результатом исполнения административной процедуры является акт проверки.

3.4.13. Максимальный срок выполнения указанных административных действий и исполнения указанной административной процедуры составляет 20 рабочих дней.
Проведение выездной проверки.

3.5.Выездная проверка проводится на основании распоряжения главы города Сорска, подготовленного в порядке, установленном настоящим административным регламентом. 
Проверка может проводиться только инспектором, указанным в распоряжении главы города Сорска.

Проверка проводится по месту нахождения или месту осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя.

3.5.1.Выездная проверка проводится, в случае если при документарной проверке не представляется возможным:

-удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в имеющихся в распоряжении главы города Сорска документах юридического лица, индивидуального предпринимателя;

-оценить соответствие деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательным требованиям без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

3.5.2.В случае если основанием проведения внеплановой выездной проверки является поступление в  Администрацию обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления города Сорска, из средств массовой информации о следующих фактах, указанных в подпунктах «а», «б» пункта 3.2., то внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводится инспектором после согласования с прокуратурой города Сорска по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Порядок такого согласования определяется в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

3.5.3.О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в п. 3.5.2. настоящего регламента, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются Администрацией не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

3.5.4. Инспектор предъявляет служебное удостоверение и знакомит под роспись представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с копией распоряжения о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, со сроками и с условиями ее проведения.

3.5.5.Инспектор проводит оценку рассмотренных в ходе выездной проверки сведений и фактов исполнения (неисполнения) юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований и готовит акт проверки в 2 экземплярах, по установленной форме, непосредственно после завершения проверки. 

3.5.6. Результатом исполнения административной процедуры является акт проверки.

3.5.7.Максимальный срок выполнения указанных административных действий и исполнения указанной административной процедуры составляет 20 рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановой выездной проверки не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год. 
Оформление результатов плановой или внеплановой проверки.

3.6. Основанием для начала оформления результатов проверки, является составление акта проверки. 

3.6.1.Инспектор МО город Сорска по использованию и обследованию земель:

-непосредственно после завершения проверки вручает акт проверки с копиями приложений руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключение по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля;

-осуществляет запись о проведенной проверке, содержащую сведения о наименовании Администрации, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях в журнале учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, с указанием фамилии, имена, отчества и должности инспектора, проводящего проверку, заверяя ее своей подписью. При отсутствии журнала учета проверок должностное лицо в акте проверки делает соответствующую запись.

3.6.2.В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки, инспектор передает акт проверки секретарю Администрации, для направления заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении. 

3.6.3.При поступлении уведомления о вручении секретарь Администрации передает его а отдел правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска для хранения в деле.

3.6.4.В случае если внеплановая выездная проверка проводилась по согласованию с прокуратурой города Сорска, инспектор передает копию акта проверки секретарю Администрации для направления в прокуратуру города Сорска, которой принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

3.6.5.Результатом исполнения административной процедуры является уведомление юридического лица, индивидуального предпринимателя о результатах проверки, а в указанных в настоящем административном регламенте случаях – уведомление прокуратуры города Сорска, а также предписание об устранении выявленных нарушений.

3.6.6.В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований инспектор в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан:

-выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

-принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

3.6.7.В случае выявления факта совершения административного правонарушения инспектор обязан принять меры административного реагирования в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

3.6.8.По факту выявления правонарушения составляется протокол об административном правонарушении. Возбуждается дело об административном правонарушении. Об участии в производстве по делу об административном правонарушении понятых делается соответствующая запись в протоколе об административном правонарушении.

VI. Порядок и формы контроля за  исполнением муниципальной функции
4.1. Текущий контроль за соблюдением административных процедур при исполнении муниципальной функции осуществляет начальник отдела правового регулирования и управления муниципальным имуществом администрации города Сорска.

4.2. Контроль, за полнотой и качеством, выполнением административных процедур исполнения муниципальной функции включает в себя проведение проверок по обеспечению полноты и качества исполнения муниципальной функции.           

4.3.Проверки полноты и качества исполнения муниципальной функции осуществляются на основании распоряжений главы города Сорска. 

Проверки могут быть плановыми и внеплановыми. При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением муниципальной функции (комплексные проверки), либо отдельные процедуры и направления. Проверка может проводиться по конкретному обращению заявителя. 

Для проведения проверки полноты и качества исполнения муниципальной функции формируется комиссия, состав которой определяется распоряжением главы города Сорска. 

Результаты деятельности комиссии оформляются в виде акта, в котором отмечаются выявленные недостатки и предложения по их устранению. 

Акт проверки подписывается председателем комиссии и руководителем проверяемого органа. 

4.4.По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) органа муниципального контроля, а также его должностных лиц
5.1.Заявитель имеет право на досудебное (внесудебное) обжалование действий (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе осуществления муниципального контроля, в досудебном порядке.

5.2.Заявитель может обратиться с жалобой в следующих случаях:

-превышение установленных сроков исполнения муниципальной функции;

-истребование у проверяемых лиц сведений и документов, не относящихся к предмету проверки, а также сведений и документов, которые могут быть получены от иных органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля;

-нарушение порядка проведения проверки;

-выдача юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписаний или предложений о проведении за их счет мероприятий по контролю;

-отказ в исправлении допущенных опечаток и ошибок в сопутствующих исполнению муниципальной функции документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

5.3.Жалоба подается в письменной форме на бумажном носителе, в электронной форме в орган, осуществляющего муниципальный контроль. Жалобы на решения, принятые руководителем органа, осуществляющего муниципальный контроль, подаются в вышестоящий орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются непосредственно руководителем органа, осуществляющего муниципальный контроль.

5.4.Жалоба должна содержать:

-наименование органа, осуществляющего муниципальный контроль, должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль, либо муниципального служащего, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;

-фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

-сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа, осуществляющего муниципальный контроль, должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль, либо муниципального служащего;

-доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) органа, осуществляющего муниципальный контроль, должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль, либо муниципального служащего. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.

5.5.Жалоба, поступившая в орган, осуществляющего муниципальный контроль, подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа органа, осуществляющего муниципальный контроль, должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль, в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в течение пяти рабочих дней со дня ее регистрации. Правительство Российской Федерации вправе установить случаи, при которых срок рассмотрения жалобы может быть сокращен.

5.6.По результатам рассмотрения жалобы орган, осуществляющий муниципальный контроль, принимает одно из следующих решений:

-удовлетворяет жалобу, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных органом, осуществляющего муниципальный контроль, опечаток и ошибок в выданных в результате осуществляющего муниципальный контроль документах, возврата заявителю денежных средств, взимание которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Республики Хакасия, муниципальными правовыми актами, а также в иных формах;

-отказывает в удовлетворении жалобы.

На рассмотрение жалобы орган отказывает в удовлетворении жалобы в следующих случаях:

-наличие вступившего в законную силу решения суда, арбитражного суда по жалобе о том же предмете и по тем же основаниям;

-подача жалобы лицом, полномочия которого не подтверждены в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

-наличие решения по жалобе, принятого ранее в соответствии с требованиями настоящих Правил в отношении того же заявителя и по тому же предмету жалобы;

-отсутствие в обжалуемых решениях и действиях (бездействии), принятых (осуществляемых) в ходе осуществления муниципального контроля, нарушений требований нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Республики Хакасия, муниципальных правовых актов.

Уполномоченный на рассмотрение жалобы орган вправе оставить жалобу без ответа в следующих случаях:

-наличие в жалобе нецензурных либо оскорбительных выражений, угроз жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов его семьи;

-отсутствие возможности прочитать какую-либо часть текста жалобы, фамилию, имя, отчество (при наличии) и (или) почтовый адрес заявителя, указанные в жалобе

5.7.Не позднее дня, следующего за днем принятия решения, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.

5.8.В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава административного правонарушения или преступления должностное лицо, наделенное полномочиями по рассмотрению жалоб, незамедлительно направляет имеющиеся материалы в органы прокуратуры.
Первый заместитель 

главы города Сорска                                                                В. Р. Михеев
Приложение № 1 к Административному

 регламенту «Контроль использования 

земель и обследования земельных участков 

на территории муниципального образования 

город Сорск»

Последовательность административных процедур при осуществлении муниципальной функции
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да
                 нет


внеплановая


плановая

Хранение материалов в соответствии с инструкцией по делопроизводству и передача дел в архив





Вид проверки





Нарушение устранено





Проверка исполнения предписаний с соблюдением требований к проведению внеплановой проверки





Получение информации о рассмотрении дела об административном правонарушении





Подготовка и направление документов  специалисту администрации, уполномоченному составлять протоколы об административных правонарушениях





Наличие административного правонарушения





Акт об отсутствии нарушений





Вручение предписания об устранении нарушения





Проведение проверки (документарная, выезд на объект, обследование земельного участка)





Подготовка к проведению проверки (распоряжение о проверке, уведомление, заявление о согласии с прокуратурой)





Основание проведения проверки (план проверок, заявления, обращения)





Подготовка и направление документов  специалисту администрации, уполномоченному составлять протоколы об административных правонарушениях











Наличие нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами





Ответ на обращение





Подготовка и направление документов в суд





Подготовка и направление документов  специалисту администрации, уполномоченному составлять протоколы об административных правонарушениях
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