ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации 

города  Сорска 

от «18»12.2012г. №690
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

осуществления муниципальной функции «Организация экологического контроля в границах городского округа» сектором по развитию сельского хозяйства администрации города Сорска.

I. Общие положения.

1.1.Настоящий Административный регламент разработан с целью осуществления муниципальной функции по охране окружающей среды для обеспечения прав граждан, проживающих на территории муниципального образования город Сорск на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии, формирования правовой основы муниципальной политики в организации мероприятий. Административный регламент устанавливает сроки и последовательность административных процедур и административных действий администрации город Сорска Республики Хакасия, порядок взаимодействия между ее структурными подразделениями и должностными лицами, а также взаимодействие с физическими и юридическими лицами, иными органами государственной власти и местного самоуправления, а также учреждениями и организациями при осуществлении муниципальной функции «Организация экологического контроля в границах городского округа».

1.2. Наименование муниципальной функции.

1.2.1. Организация экологического контроля в границах городского округа.

1.3. Наименование структурного подразделения администрации муниципального образования город Сорск, осуществляющего муниципальную функцию.

1.3.1. Муниципальную функцию осуществляет – администрация города Сорска Республики Хакасия в лице сектора по развитию сельского хозяйства администрации города Сорска (далее - сектор). 

1.4. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципальной функции.

1.4.1.Осуществление муниципальной функции регулируется:

-Конституцией Российской Федерации;

-Гражданским Кодексом Российской Федерации

-Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации»;

-Федеральным законом от 10.01.2002г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

-Федеральным законом от 24.06.1998г. №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

-Федеральным законом от 04.05.1999г. №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»;
-Федеральным законом от 26.12.2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
-Уставом муниципального образования город Сорск; 
-Нормами и правилами благоустройства территории муниципального образования город Сорск.
1.5. Объект муниципального контроля.
1.5.1.Объектом осуществления муниципальной функции «Организация экологического контроля в границах городского округа» является территория муниципального образования город Сорск.

1.6. Права и обязанности должностных лиц при осуществлении муниципального контроля.

1.6.1. При исполнении своих должностных обязанностей лица, осуществляющие муниципальный экологический контроль, имеют право:

-в целях проверки самостоятельно или во взаимодействии с должностными лицами государственных органов посещать юридические лица и индивидуальных предпринимателей независимо от форм собственности, знакомиться с документами и иными необходимыми для осуществления муниципального экологического контроля материалами;

-проверять соблюдение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды, работу очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств контроля, а также выполнение планов и мероприятий по охране окружающей среды;

-проверять выполнение установленных в лицензиях на отдельные виды природопользования, хозяйственной и иной деятельности природоохранных условий и требований;

-запрашивать и безвозмездно получать от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей независимо от форм собственности сведения, необходимые для осуществления муниципального экологического контроля;

-запрашивать и получать (не чаще одного раза в три года) от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей независимо от форм собственности сведения об организации производственного экологического контроля и его результатах;

-привлекать к участию в проверках специалистов по вопросам охраны окружающей среды;

-составлять акты фиксации признаков правонарушений в области охраны окружающей среды (акты проверок);

-направлять материалы о выявленных правонарушениях в правоохранительные органы и другие органы, уполномоченные рассматривать дела о выявленных нарушениях;

-обращаться в правоохранительные органы и органы федерального экологического контроля за содействием в предотвращении или пресечении действий, нарушающих экологическое законодательство;

-предъявлять требования и выдавать предписания юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, выявленных при осуществлении муниципального экологического контроля, контролировать выполнение ранее выданных предписаний;

-осуществлять сбор информации о состоянии и изменениях окружающей среды, необходимой для организации и осуществления муниципального экологического контроля, анализировать и проверять ее достоверность;

-вносить предложения в соответствующие органы о приостановлении или прекращении деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды;

- осуществлять иные определенные законодательством полномочия.

1.6.2. Лица, осуществляющие муниципальный экологический контроль, обязаны:

-предупреждать, выявлять и пресекать нарушения законодательства в области охраны окружающей среды;

-обеспечивать объективность и достоверность результатов проводимых проверок;

-своевременно принимать надлежащие меры к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, виновным в экологических правонарушениях, а также информировать государственные природоохранные и правоохранительные органы о нарушениях экологического законодательства, требующих принятия мер в пределах компетенции этих органов;

-разъяснять нарушителям законодательства в области охраны окружающей среды их права и обязанности;

-соблюдать установленный порядок осуществления муниципального экологического контроля и другие требования законодательства при исполнении должностных обязанностей.

1.6.3. Лица, осуществляющие муниципальный экологический контроль, за ненадлежащее исполнение или неисполнение возложенных на них обязанностей, ненадлежащее принятие или непринятие мер в отношении нарушителей законодательства об охране окружающей среды, необъективность и недостоверность результатов проводимых ими проверок несут дисциплинарную, административную или иную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.6.4. Действия лиц, осуществляющих муниципальный экологический контроль, могут быть обжалованы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.7. Права и обязанности  лиц, в отношении которых осуществляется мероприятия по контролю.
1.7.1.Юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны уведомить о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности 1.7.2.При проведении муниципального экологического контроля:

-юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; 
-индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

1.7.3.Юридические лица, их руководители, иные должностные лица или уполномоченные представители юридических лиц, индивидуальные предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение Федерального закона N 294-ФЗ от 26.12.2008 "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов муниципального контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
1.7.4. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны сообщить в письменной форме или  в форме электронного документа дополнительно о следующих изменениях:

-изменение места нахождения юридического лица и (или) места фактического осуществления деятельности;

-изменение места жительства индивидуального предпринимателя;

-реорганизация юридического лица.

1.7.5. Руководитель, иное должностное лицо или  уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право:

-непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- получать от органа муниципального контроля, их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и представление которой предусмотрено законом;

-знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или не согласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа муниципального контроля;

-обжаловать действия (бездействия) повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.
1.8. Описание заявителей.

1.8.1. Правом пользования муниципальной функцией обладают физические лица, общественные и иные некоммерческие объединения, юридические лица, индивидуальные предприниматели (далее-заявители).
1.9. Описание результата исполнения муниципальной функции.

1.9.1. Результатом исполнения муниципальной функции по экологическому контролю на территории муниципального образования город Сорск является формирование основных направлений деятельности органов местного самоуправления в сфере охраны окружающей среды и правовой основы организации мероприятий по охране окружающей среды на территории муниципального образования город Сорск. Обеспечение сбалансированного решения социально - экологических задач, обеспечение экологической безопасности и благоприятной окружающей природной среды.

II. Требования к порядку осуществления муниципальной функции.

2.1. Порядок информирования о правилах осуществления муниципальной функции.
2.1.1. Информацию о порядке осуществления муниципальной функции заявителем можно получить в секторе по развитию сельского хозяйства администрации город Сорск, расположенном по адресу: Республика Хакасия г. Сорск, ул. Кирова, дом 3, каб. 3 

2.1.2. График работы сектора по развитию сельского хозяйства администрации города Сорск:

понедельник - пятница  с 8-00 до 17-00 часов, перерыв на обед с 12-00 до 13-00 часов.

2.1.3. Телефоны сектора по развитию сельского хозяйства администрации города Сорск: тел (8-390-32) 32-688, факс администрации города Сорска (приемная) –(8-390-32)32-682
2.1.4. Информацию о порядке исполнение муниципальной функции можно получить на портале государственных услуг pgu.r-19.ru. и на официальном сайте администрации города Сорска http://www.sorsk-adm.ru/.
2.1.5. Информирование заявителей о процедуре исполнения муниципальной функции может осуществляться в устной (на личном приеме и по телефону) и письменной форме.

По телефону предоставляется информация по следующим вопросам:

- о месте нахождения, почтовом и электронном адресах и графике работы отдела;

- об основных функциях и полномочиях отдела;

-о нормативных правовых актах по вопросам организации мероприятий по организации экологического контроля на территории город Сорск.

Продолжительность телефонного разговора составляет не более 15 минут.

Иная информация по исполнению муниципальной функции предоставляется при личном или письменном обращениях.

Ответы на письменные обращения направляются почтой (а также электронной почтой, в случае поступления электронного запроса) в адрес заявителя в срок, не превышающий 15 дней с момента поступления обращения, либо выдается на руки заявителю с соблюдением вышеуказанного срока.
2.2. Требования к исполнению муниципальной функции на платной (бесплатной) основе.

2.2.1. Муниципальная функция исполняется на безвозмездной основе.

2.3. Условия и сроки осуществления муниципальной функции.

2.3.1. Срок исполнения муниципальной функции устанавливается в соответствии с поручением главы города Сорск, первого заместителя главы города Сорск, курирующего сектор, а также в соответствии со сроками, определенными муниципальными правовыми актами.

2.4. Перечень оснований для приостановления исполнения муниципальной функции, либо отказа от исполнения муниципальной функции.

2.4.1. Исполнение муниципальной функции по организации экологического контроля на территории города Сорска может быть приостановлено или отменено в случае наступления чрезвычайного положения, стихийного бедствия, массового беспорядка, обстоятельства, угрожающего жизни и здоровью граждан.

2.4.1. деятельность общественной или иной некоммерческой организации (объединения) не соответствует ст. 13 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
III. Административные процедуры. (Приложение 1)
3.1. Основание для исполнения муниципальной функции.

3.1.1. Основанием для исполнения мероприятий по экологическому контролю в границах городского округа является необходимость обеспечения благоприятной экологической обстановки на территории города Сорска.

3.2. Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные действия (процедуры):

3.2.1.Организация проведения общественной экологической экспертизы в случае возможного негативного воздействия на окружающую среду при намечаемой хозяйственной и иной деятельности.

3.2.2.Информирование населения об ограничениях использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, в целях купания и массового отдыха населения.

3.2.3.Разработка проектов муниципальных правовых актов по охране окружающей среды.

3.2.4.Разработка ведомственных муниципальных целевых программ по охране окружающей среды.

3.2.5.Проведение проверок по вопросам охраны окружающей среды.

3.2.6.Контроль за реализацией ведомственных муниципальных целевых программ по охране окружающей среды.

3.2.7.Контроль за соблюдением норм и правил благоустройства территории муниципального образования город Сорск.

3.2.8.Составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных законом Республики Хакасия от 17.12.2008г. № 91-ЗРХ «Об административных правонарушениях» в пределах компетенции, определенной п.6 ч.3 ст.12 данного закона.

3.2.9.Проведение мониторинга экологических показателей состояния загрязнения атмосферного воздуха, сбросов в поверхностные водоемы, загрязнения почв, размещения отходов производства и потребления.

3.2.10.Содержание природоохранных объектов, находящихся в оперативном управлении.

3.2.11.Информирование населения города Сорска об экологическом состоянии.

3.2.12.Разработка предложений для включения в план мероприятий по ликвидации негативных последствий для охраны окружающей среды в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3.2.13.Рассмотрение обращений граждан и организаций по вопросам охраны окружающей среды.

3.2.14.Информирование органов прокуратуры, федеральных органов исполнительной власти в области охраны окружающей среды и органов государственной власти о нарушениях природоохранного законодательства.

3.2.15.Проведение общественных мероприятий в области экологического просвещения.

IV. Порядок и формы контроля за осуществлением муниципальной функции.
4.1.Текущий контроль соблюдения последовательности действий, определенных административными процедурами.

4.1.1. Текущий контроль соблюдения последовательности действий, определенных административными процедурами, осуществляет первый заместитель главы города Сорска.
4.1.2.Специалист сектора ответственный за выполнение административных процедур, несет персональную ответственность за соблюдение сроков, порядка, а также за полноту и качество их выполнения.

4.1.3. Ответственность  специалиста сектора закрепляется его должностной инструкцией.
4.2. Проведение проверок полноты и качества исполнения муниципальной функции.

4.2.1. Контроль за полнотой и качеством исполнения муниципальной функции включает в себя проведение проверок, рассмотрение, принятие решений и подготовку ответов на обращения заявителей, содержащих жалобы на нарушения их прав в области охраны окружающей среды, или на решения, действия (бездействия) работников отдела.

4.2.2. По результатам проведения проверок в случае выявления нарушений прав заявителей осуществляется привлечение виновных лиц к административной ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Республики Хакасия.

Y. Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения при исполнении муниципальной функции.
5.1. Обжалование действий (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения при исполнении муниципальной функции.
 5.1.1. Получатели муниципальных услуг имеют право на обжалование действий (бездействия) и решений, принятых в ходе предоставления муниципальной услуги работниками и должностными лицами органов и учреждений, участвующих в предоставлении муниципальной услуги в судебном и досудебном порядке к первому заместителю главы  города Сорска.

5.1.2. Получатели муниципальных услуг имеют право обратиться с жалобой лично или направить письменное обращение.

5.1.3. Письменные обращения заявителей (кроме обращений, содержащих жалобы на нарушение работниками и должностными лицами органов и учреждений, участвующих в предоставлении муниципальной услуги, требований к служебному поведению работников), на коррупционные проявления при принятии решений в ходе предоставления государственной услуги, осуществлении действий или бездействия рассматриваются в течение 15 дней со дня регистрации письменного обращения;

Письменные обращения, содержащие жалобы, рассматриваются в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.

В исключительных случаях должностное лицо, ответственное за предоставление муниципальной услуги, в которые поступило письменное обращение, содержащее жалобу, вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения получателя муниципальной услуги, направившего обращение.

5.1.4.Обращение заявителя в письменной форме содержит следующую информацию:

-фамилию, имя, отчество гражданина, почтовый адрес и/или адрес электронной почты, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения;

-наименование учреждения, участвующего в предоставлении муниципальной услуги, должность, фамилия, имя и отчество работника (при наличии сведений), действия (бездействие) и решения которого обжалуются;

- существо обжалуемого действия (бездействия) и решения.

Под письменным обращением заявитель ставит личную подпись и дату.

Дополнительно в письменном обращении могут указываться причины несогласия с обжалуемым действием (бездействием) и решением, обстоятельства, на основании которых заявитель считает, что нарушены его права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к их реализации либо незаконно возложена какая-либо обязанность, требования об отмене решения, о признании незаконным действия (бездействия) и решения, а также иные сведения, которые заявитель считает необходимым сообщить.

К письменному обращению могут быть приложены копии документов, подтверждающих изложенные обстоятельства. В таком случае заявитель приводится перечень прилагаемых документов.

Если документы, имеющие существенное значение для рассмотрения письменного обращения, отсутствуют или не приложены, заявитель в пятидневный срок уведомляется (письменно, с использованием средств телефонной или факсимильной связи либо по электронной почте) о том, что рассмотрение обращения и принятие решения будут осуществляться без учета доводов, в подтверждение которых документы не представлены.

В случае если в письменном обращении содержится просьба заявителя об истребовании документов, имеющих существенное значение для рассмотрения, которые отсутствуют у получателя муниципальной услуги, то должностные лица, ответственные за рассмотрение обращений, вправе запросить необходимые документы или выехать на место для их изучения.

5.1.5. По результатам рассмотрения письменного обращения должностное лицо, ответственный или уполномоченный работник органа и учреждения, участвующего в предоставлении муниципальной услуги, принимает решение об удовлетворении требований заявителя и о признании неправомерным обжалованного действия (бездействия) и решения либо об отказе в удовлетворении требований.

Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения письменного обращения, направляется заявителю.

5.1.6. Письменное обращение заявителя не рассматривается в следующих случаях:

-отсутствия сведений о фамилии, имени, отчестве получателя государственной услуги и почтовом адресе и/или адресе электронной почты, по которому должен быть направлен ответ;

-если предметом обращения является решение, принятое в судебном порядке;

-содержатся нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу работника органа или учреждения, участвующего в предоставлении государственной услуги, а также членам его семьи;

-текст письменного обращения не поддается прочтению;

-содержится вопрос, на который заявителю многократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы и обстоятельства.

Письменный ответ с указанием причин отказа в рассмотрении обращения (жалобы) направляется получателю муниципальной услуги не позднее 30 дней с момента ее регистрации.

5.1.7. Разрешение споров заявителей с работниками органов и учреждений, участвующих в предоставлении муниципальной услуги, рассмотрение претензий осуществляется в претензионном или ином досудебном порядке урегулирования.

Для урегулирования споров органами и учреждениями, участвующими в предоставлении муниципальной услуги, создается Комиссия по досудебному разрешению споров.

В состав Комиссии включаются должностные лица, ответственные или уполномоченные работники органов и учреждений, участвующих в предоставлении муниципальной услуги, уполномоченные лица государственных органов субъекта Российской Федерации, представители общественных организаций и объединений, а также другие лица, обладающие необходимыми знаниями, опытом и квалификацией, позволяющими участвовать в урегулировании споров.

Информация о порядке досудебного разрешения размещается на официальных сайтах и информационных стендах органов и учреждений, участвующих в предоставлении государственной услуги.

При урегулировании споров члены Комиссии осуществляют проверку законности и обоснованности действий (бездействия) и принятия решений должностных лиц, ответственных или уполномоченных работников органов и учреждений, участвующих в предоставлении государственной услуги, запрашивают объяснительные (служебные) записки и иные необходимые документы.

Члены Комиссии своевременно (не позднее чем за пять календарных дней до проведения заседания Комиссии) информируют (письменно, с использованием средств телефонной или факсимильной связи либо по электронной почте) заявителей, их представителей о сроке и месте проведения заседания Комиссии по вопросу разрешения;

Заявители могут подать ходатайство об изменении сроков проведения заседания Комиссии, состава членов Комиссии, а также обратиться с другими просьбами, указав причины и приведя обоснования ходатайства.

Заявители могут письменно уведомить, об отказе участвовать в заседании Комиссии.

В случае отказа заявителя лично участвовать в заседаниях Комиссии необходимые материалы и проект решения Комиссии по результатам разрешения спора направляются получателю государственной услуги по почте или с использованием средств факсимильной и электронной связи, сети Интернет.

Споры считаются разрешенными, если между заявителем и Комиссией по взаимному согласию достигнута договоренность по существу спора.

Результаты договоренности фиксируются в протоколе, который подписывается заявителем и председателем Комиссии.

По результатам разрешения спора на основании протокола оформляется решение Комиссии, в котором указываются сроки принятия мер по устранению выявленных нарушений, восстановлению нарушенных прав и законных интересов получателя муниципальной услуги,  разрешения спора в пользу получателя государственной услуги.

Продолжительность урегулирования споров не должна превышать 30 дней со дня регистрации обращения. Указанный срок может быть продлен по взаимному согласию сторон.

5.1.8. Заявители могут сообщить о нарушении своих прав и законных интересов, противоправных действиях (бездействии) и решениях работников и должностных лиц органов и учреждений, участвующих в предоставлении муниципальной услуги, нарушении положений Административного регламента, некорректном поведении или нарушении служебной этики по номерам телефонов, содержащимся на официальных сайтах исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов и учреждений, участвующих в предоставлении муниципальной услуги.

Сообщение заявителя содержит следующую информацию:

- фамилию, имя, отчество гражданина, место жительства или пребывания;

- наименование органа или учреждения, должность, фамилия, имя и отчество работника (при наличии сведений), действие (бездействие) и решение которого нарушает права и законные интересы заявителя;

- существо нарушенных прав и законных интересов, противоправных действий (бездействия) и решений;

- сведения о способе информирования заявителя о принятых мерах по результатам рассмотрения его сообщения.

Первый заместитель главы

города Сорска
                                                                                 В.Р. Михеев

Приложение № 1 

к административному регламенту по  выполнению муниципальной функции «Организация экологического контроля в границах городского округа».
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