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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«06 »декабря  2012г.                                                                № 672-п.

Об утверждении муниципальной
 целевой программы «Охрана 

общественного порядка силами 

общественного формирования 

на территории муниципального образования 
город Сорск на 2011-2013 годы»


В соответствии со ст. 179 "Бюджетного кодекса Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ,  п. 37 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Закона Республики Хакасия  от 05.12.2005 N 92-ЗРХ "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Республики Хакасия", ст. 27 Устава муниципального образования г. Сорск, 
в целях создания условий для надлежащей защиты прав и свобод граждан,  пересечения противоправной деятельности, обеспечения безопасности и общественного порядка на территории муниципального образования город Сорск, совместно с ОП по г. Сорску МО МВД России «Усть-Абаканский», проведения  воспитательной и профилактической работы среди населения, администрация           г. Сорска
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу "Охрана общественного порядка силами общественных формирований на территории муниципального образования город Сорск на 2011-2013 годы" (Приложение № 1).
2. Опубликовать муниципальную целевую программу " Охрана общественного порядка силами общественных формирований на территории муниципального образования город Сорск на 2011-2013 годы" в газете «Сорский молибден».
3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на первого заместителя главы г. Сорска (Михеева В.Р.).

         Глава города                                                                          А.А. Жуков 

Приложение №1 

к постановлению администрации

города Сорска

Республики Хакасия

от «___»__________ 2012 № _____-п.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Охрана общественного порядка силами общественных формирований на территории муниципального образования город Сорск на 2011-2013 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной целевой программы «Охрана общественного порядка силами общественных формирований на территории муниципального образования город Сорск на 2011-2013 годы»
	Наименование программы


	· Муниципальная целевая программа " Охрана общественного порядка силами общественных формирований на территории муниципального образования город Сорск на 2011-2013 годы " (далее - Программа)


	Основания для принятия  решения о разработке ДМЦП


	· п. 37 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Закон Республики Хакасия  от 05.12.2005 N 92-ЗРХ "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Республики Хакасия"


	Муниципальный заказчик-   координатор

	· Первый заместитель главы города Михеев В.Р.;
· ОП по г. Сорску МО МВД России «Усть-Абаканский»


	Муниципальный заказчик         

	· Администрация города Сорска Республики Хакасия


	Цели программы 


	· создание условий для обеспечения деятельности общественных формирований граждан созданных с целью оказания содействия органам внутренних дел и администрации в охране общественного порядка на территории муниципального образования город Сорск, надлежащей защиты прав и свобод граждан,  пересечения противоправной деятельности, укрепления безопасности и общественного порядка на территории муниципального образования город Сорск


	Задачи программы

	· вовлечение в предупреждение правонарушений граждан муниципального образования а также предприятий, учреждений, организаций на период действия программы;
· обеспечение охраны общественного порядка совместно с органами внутренних дел Республики Хакасия на предприятиях, в учреждениях, организациях, на улицах, площадях, в жилых микрорайонах, общежитиях, на транспорте, в местах массового отдыха и других общественных местах;
· повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях за счет наращивания сил правопорядка на период действия программы;
· оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах на период действия программы;
· выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений на период действия программы;
· повышение уровня профилактики правонарушений;
· повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам.



	Показатели результативности


	· снижение общего количества совершаемых преступлений  на территории МО г. Сорск:
на 2011 год -  на  2 %;

на 2012 год -  на  2 %;
на 2013 год -  на  2 %;
· снижение количества совершаемых преступлений на улицах и в других общественных местах:
на 2011 год -  на  2 %;

на 2012 год -  на  2 %;
на 2013 год -  на  2 %.


	Срок реализации программы
	· 2011 – 2013 г.г.


	Перечень подпрограмм

	· подпрограмм нет

	Объем и источники финансирования


	· 910,3 тыс. рублей за счет средств муниципального бюджета:

2011г.- 105, 0 тыс. рублей;
2012г.- 395,3 тыс. рублей;
2013г.- 410,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые конечные результаты реализации программы


	· Увеличение лиц задействованных в участии в охране общественного порядка на  2  %;
· повышение эффективность системы социальной профилактики правонарушений;
· уменьшение общего числа совершаемых преступлений на 2 %;

· оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах на 2 %;
· ежегодное снижение уровня преступности на территории муниципального образования город Сорск на 2 %;
· снижение уровня рецидивной и «бытовой» преступности на 2 %;
· повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам;



	Система контроля за  реализацией программы


	· Администрация города Сорска


	ФИО, должность, лица ответственного за предоставление сведений об исполнении программы
	· Секретарь комиссии по профилактике правонарушений на территории муниципального образования г. Сорск




1. Характеристика проблемы

Основные усилия органов и подразделений ОП по г. Сорску МО МВД России «Усть-Абаканский» за последние года были направлены на выполнение задач, поставленных Директивой Министра внутренних дел Российской Федерации, решениями коллегии МВД России. 
Реализованные в 2010-2011 годах организационные и практические меры по приоритетным направлениям оперативно-служебной деятельности позволили в целом сохранить контроль над оперативной обстановкой на обслуживаемой территории. 

С каждым годом растет объем поступивших в ОП по г. Сорску МО МВД России Усть-Абаканский заявлений и сообщений 2007г. -2344,  2008г.-2636,  2009г.-3085, 2010г.-3046,  2011г.-3912.

Просматривается тенденция роста количества нераскрытых преступлений: 2007г. - 171,  2008г. - 96,  2009г. - 88, 2010г. - 68,  2011г. - 83.

Прослеживается тенденция снижения количества преступлений по линии ПОБ: 2012г. – 161; 2011г. – 155.

С каждым годом меньше совершается тяжких и особо тяжких преступлений 2010г. – 45; 2011г. – 42.

Продолжается тенденция снижения преступлений и противоправных деяний, совершаемых несовершеннолетними 2010г. – 18, 2011г. - 16.
За 2007-2011г. не допущено нарушений общественного порядка при проведении общественно-политических, культурно-массовых и спортивных мероприятий на территории города Сорска.

Реализуется целевая программа МВД по Республике Хакасия «Первый шаг» на 2008-2010 годы, направленная на повышение уровня социально-правового обслуживания населения, обеспечение доброжелательного, вежливого обращения с гражданами, своевременного и качественного реагирования на их сообщения, усиление профилактического эффекта.

Однако в оперативно-служебной деятельности органов и подразделений ОВД имеются проблемы, которые не позволяют всецело обеспечить защиту прав, свобод и законных интересов граждан. 

Остаётся высоким удельный вес преступлений, совершаемых в общественных местах и на улицах населённых пунктов. За последние три года удалось добиться снижений количества преступлений совершаемых в общественных местах 2007г. - 84,  2008г. - 72,  2009г. - 64, при этом добиться снижения преступлений совершаемых на улицах добиться не удалось, в результате чего был допущен рост уличной преступности 2007г. - 30,  2008г. - 47,  2009г. - 33.
Сокращаются темпы борьбы с экономическими преступлениями, отсутствуют показатели в работе по выявлению и пресечению деятельности организованных групп, действующих в сфере экономики. 
В администрации г. Сорска имеется 2 программы правоохранительной направленности: «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка на территории муниципального образования город Сорск на 2011-2013», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками  и алкоголем и их незаконному обороту в муниципальном образовании г. Сорск на 2011 - 2013  годы». 

 Основную роль в системе профилактики правонарушений предполагается возложить на создаваемую межведомственную комиссию. По профилактике правонарушений (МВКПП). Решения данной комиссии будут обязательными для исполнения субъектами профилактики на территории муниципального образования. Указанная комиссии будет осуществлять совместно с ОП по г. Сорску МО МВД России «Усть-Абаканский» контроль и координирование деятельности членов общественных формирований, а также  повышение уровня их правового воспитания. Одним из направлений деятельности общественных формирований граждан планируется содействие административной комиссии муниципального образования  г.  Сорск, непосредственная работа с лицами, не оплатившими административные штрафы, поскольку взыскиваемость штрафов административной комиссии не превышает 70%, большинство неплательщиков штрафов являются неработающими, немеющими дохода гражданами, а также работа по выявлению правонарушений по Закону Республики Хакасия от 17.12.2008 N 91-ЗРХ "Об административных правонарушениях".
2. Цель и задачи Программы
	      Основной целью Программы является создание условий для обеспечения деятельности общественных формирований граждан созданных с целью оказания содействия органам внутренних дел и администрации в охране общественного порядка на территории муниципального образования город Сорск, а также надлежащая защита прав и свобод граждан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Конституцией Республики Хакасия, законами и иными нормативными правовыми актами Республики Хакасия; пересечения противоправной деятельности, укрепления безопасности и общественного порядка на территории муниципального образования город Сорск; вовлечение в предупреждение правонарушений граждан муниципального образования, а также предприятий, учреждений, организаций на период действия программы; повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушениях за счет наращивания сил правопорядка на период действия программы; оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений, совершаемых на улицах и в общественных местах на период действия программы; выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений на период действия программы; повышение уровня профилактики правонарушений; повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам.


3. Перечень мероприятий
	Наименование мероприятий


	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	исполнитель

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	

	1. Проведение ежемесячной и ежеквартальной работы по подведению итогов работы добровольной народной дружины 
	0
	0
	0
	- администрация 
г. Сорска;
- начальник штаба ДНД;

- ОП по г. Сорску МО МВД России «Усть-Абаканский»



	2. Приобретение символики и атрибутики для членов добровольной народной дружины (значки, удостоверения, нарукавные повязки, жилеты и др.)
	15,0
	1,3
	10,0
	- администрация 

г. Сорска;



	3.Проведение комплексных оздоровительных и агитационных мероприятий
	0
	0
	0
	- администрация 

г. Сорска;
- начальник штаба ДНД;

- ОП по г. Сорску МО МВД России «Усть-Абаканский»

	4. Проведение заседаний штаба добровольной народной дружины
	0
	0
	0
	- администрация 

г. Сорска;
- начальник штаба ДНД;

- ОП по г. Сорску МО МВД России «Усть-Абаканский»

	5. Осуществление работы по контролю за деятельностью добровольной народной дружины
	0
	0
	0
	- администрация 

г. Сорска;
- начальник штаба ДНД;

- ОП по г. Сорску МО МВД России «Усть-Абаканский»

	6. Проведение ежеквартальной работы по повышению правового знания членов добровольной народной дружины
	0
	0
	0
	- администрация 

г. Сорска;
- начальник штаба ДНД;

- ОП по г. Сорску МО МВД России «Усть-Абаканский»

	7. Поощрение членов добровольной народной дружины.
 1. Меры морального стимулирования:

    - объявление благодарности;

    - награждение Почетной грамотой.

2. Меры материального стимулирования:

   - награждение ценным подарком;

   - денежное поощрение.

   Ежемесячно поощрять членов добровольной народной дружины из расчета 200 рублей за дежурство продолжительностью 4 часа.

   Ежегодно поощрять отдельных членов добровольной народной дружины по результатам работы за год на основании ходатайства и решения штаба добровольной народной дружины за активное участие в охране общественного порядка в размере от 500 до 5000 рублей. 


	90,0
	394,0
	400,0
	

	ИТОГО:
	Средств МБ – 105,0
СредствРБ – 0

	Средств МБ – 395,3
Средств РБ – 0

	Средств МБ – 410,0

Средств РБ – 0


	


4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Ресурсное обеспечение программы составляет:

· 910,3 тыс. рублей за счет средств муниципального бюджета:

2011г.- 105, 0 тыс. рублей;
2012г.- 395,3 тыс. рублей;
2013г.- 410,0 тыс. рублей.

5. Механизм реализации Программы
Координация деятельности субъектов профилактики правонарушений возлагается на межведомственную комиссию по профилактике правонарушений (МВКПП), а также координирование деятельности ДНД непосредственно осуществляет ОП по г. Сорску МО МВД России Усть-Абаканский, а также межведомственная комиссия по профилактике правонарушений на территории МО г. Сорск, поскольку для решения основных задач ДНД осуществляют следующие функции:

1) изучение состояния общественного порядка на закрепленной территории;

2) разработка и направление в органы государственной власти, органы местного самоуправления, руководителям предприятий и организаций предложений по вопросам укрепления общественного порядка и безопасности;

3) осуществление взаимодействия с органами государственной власти и органами местного самоуправления по решению проблем укрепления правопорядка;

4) участие в проведении мероприятий по обеспечению общественного порядка и безопасности граждан;

5) принятие предусмотренных действующим законодательством мер к предупреждению и пресечению правонарушений;

6) участие в мероприятиях по профилактике беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних, осуществлению контроля за их поведением в общественных местах, организации культурного досуга несовершеннолетних по месту жительства;

7) осуществление содействия государственным органам и общественным организациям в борьбе с пьянством, наркоманией и в работе по выявлению лиц, ведущих антиобщественный образ жизни;

8) участие в проведении мероприятий, имеющих воспитательное воздействие в отношении лиц, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, допускающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, и иным категориям граждан, склонным к совершению правонарушений;

9) участие в осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности дорожного  движения;

10) участие в проведение мероприятий по спасению граждан, животных и обеспечению общественного порядка в условиях чрезвычайных ситуаций (стихийных бедствий, эпидемий, чрезвычайного положения и др.);

11) подготовка и ведение рабочей документации, информационно–аналитических и методических материалов по решаемым задачам;

12) участие в мероприятиях по пропаганде правовых и специальных знаний среди населения в целях профилактики правонарушений.

Деятельность ДНД регламентируется разработанными и принятыми нормативно-правовыми актами, а именно: Федеральным законом от 19.05.1995 N 82-ФЗ "Об общественных объединениях", Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", Законом РХ от 05 декабря 2005 года за № 92-ЗРХ "Об участии населения в охране общественного порядка на территории Республики Хакасия", Уставом добровольной народной дружины в муниципальном образовании город Сорск.

В рамках МВКПП могут создаваться рабочие комиссии по отдельным направлениям деятельности или для решения конкретной проблеме в сфере профилактики правонарушений.
В субъектах профилактики на внештатной основе могут создаваться рабочие группы (оперативные штабы) по взаимодействию с МВКПП и координации выполнения программных мероприятий и реализацией принимаемых на МВКПП решений, в части их касающейся.

К полномочиям МВКПП относятся:

· проведение комплексного анализа состояния профилактики правонарушений с последующей выработкой рекомендаций субъектам профилактики;
· контроль за разработкой проектов долгосрочных муниципальных комплексных целевых программ по профилактике правонарушений, контроль за их выполнением, целевым использованием выделенных денежных средств;
· представление на сессию городского совета депутатов информации о состоянии профилактической деятельности, внесение предложений по повышению ее эффективности;
· координация деятельности субъектов профилактики по предупреждению правонарушений, выработке мер по ее совершенствованию;

· укреплению взаимодействия и налаживанию тесного сотрудничества с населением, средствами массовой информации.

Поскольку члены ДНД за активное участие в охране общественного порядка и борьбе с правонарушениями поощряются органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами внутренних дел, предприятиями, организациями, учреждениями путем:

1) объявления благодарности;

2) выдачи денежной премии;

3) награждения ценным подарком;

4) награждения Почетной грамотой Республики Хакасия, почетной грамотой органов государственной  власти республики Хакасия и органов местного самоуправления, предприятия, учреждения или организации. За особые заслуги в выполнении своего общественного долга и проявленные при этом  мужество и героизм члены ДНД могут быть представлены к государственным наградам Российской Федерации и Республики Хакасия в соответствии с действующим законодательством. Меры поощрения, включая денежное вознаграждение, применяются руководителями органов местного самоуправления муниципальных образований, коллективов предприятий, организаций и учреждений за счет собственных средств, добровольных пожертвований физических и юридических лиц и других источников. А финансирование ДНД, включая меры поощрения и денежное вознаграждение отдельных членов ДНД, производится за счет средств физических и юридических лиц, которые образуют (создают) ДНД. Финансирование деятельности ДНД может осуществляться также за счет средств: 

1) выделяемых на реализацию республиканских и муниципальных целевых программ по профилактике правонарушений;


2) внебюджетных и благотворительных фондов;


3) поступивших от физических и юридических лиц в виде добровольных пожертвований;


4) других источников, не запрещенных действующим законодательством.

6. Оценка эффективности
· Увеличение лиц задействованных в участии в охране общественного порядка на  2  %;
· повышение эффективность системы социальной профилактики правонарушений;
· уменьшение общего числа совершаемых преступлений на территории муниципального образования г. Сорск на 2%;

· оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах на 2 %;
· снижение уровня рецидивной и «бытовой» преступности на 2 %;
· повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам;

· снижение удельного веса преступлений несовершеннолетних и молодежи на 2 %.
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